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DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctora

NUBIA MARGOTH NOVOA MORENO

Alcaldesa Local de La Candelaria (E)

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, D. C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto Ley 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2006 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006 (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior); la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá, D. C. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, D. C., consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del Control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo a las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá, D. C.; por tanto, requirió, acorde con ellas, la planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresadas en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del Fondo, las cifras y presentación de los estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados

Plan de Mejoramiento 2004. El FDLLC registra un avance del 88% de acciones de mejoramiento cumplidas con calificación de dos (2), y un 12% con calificación de uno (1), para un total de tres hallazgos, dos de los cuales relacionados con gestión ambiental, en razón a que la Administración Distrital no definió parámetros para consolidar el Plan de Gestión Ambiental Local en su componente externo, evidenciándose que el FDLLC trabajó únicamente en la consolidación del Plan de Gestión Ambiental Interno, concertado con la Secretaría Distrital de Ambiente el 29 de enero de 2007; el tercer hallazgo en el área contable se originó en el incumplimiento de la realización de los comités de inventarios, al no encontrarse las respectivas actas, presentando un incumplimiento del 12%.

El Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria - FDLLC, arrojó un resultado de 3.0, que lo sitúa en el nivel de BUENO y en un RIESGO MEDIANO, su calidad y eficiencia son deficientes de acuerdo con el proceso auditor realizado.

En cuanto a este sistema, se evidencia que persisten debilidades en las fases y componentes de Administración del Riesgo, Operacionalización de los Elementos y Ambiente de Control y Retroalimentación, que no permiten su mejoramiento, lo cual se refleja en una tendencia decreciente con respecto a la vigencia 2004.

Los particulares que ejercen funciones públicas transitorias, que prestan apoyo a la capacidad operativa de la administración local no son objeto de inducción, capacitación ni sensibilización en Control Interno. De un total de 29 trabajadores de la Alcaldía de La Candelaria a 31 de diciembre de 2006, el 38% corresponde a contratistas que realizan labores en los niveles profesional, técnico y asistencial; en apoyo a la capacidad administrativa, los cuales no reciben capacitación acerca de la plataforma ética y de valores institucionales, valoración del riesgo, operacionalización de los elementos, documentación y retroalimentación; aspecto que conlleva a que esta plataforma de control interno, base de la gestión administrativa, no sea apropiada por un buen porcentaje de particulares en ejercicio de funciones públicas transitorias, que cumplen labores en la organización, por ausencia de políticas de afianzamiento y capacitación por parte de la Secretaría de Gobierno y de la Alcaldía Local.

Se destaca en la fase de administración del riesgo, el estancamiento con respecto a la implementación de acciones necesarias de protección y aseguramiento contra los efectos ocasionados por la ocurrencia de eventos que puedan afectar o impedir el cumplimiento los objetivos misionales, como la actualización por parte de los funcionarios de los niveles de riesgos, a pesar de la consolidación del mapa de riesgos en junio de 2006, ya que no existe un afianzamiento en su manejo por parte de los funcionarios y el Subcomité de Control Interno.

Existen áreas en las que no están identificados los riesgos; por ejemplo en contratación se verificó que no se realiza ficha de préstamo de las carpetas y durante el periodo del 12 de febrero hasta el 28 de marzo no apareció una carpeta que se solicitó a la administración para la evaluación de la muestra de contratación, lo que evidencia un manejo inapropiado del archivo y riesgos en la custodia de la información.

En la evaluación de la Circular No. 03 de 2005, implementación del modelo estándar de control interno MECI: 1000:2005, se verificó que a pesar de que la Secretaría de Gobierno ha cumplido con los compromisos y generado los documentos pertinentes, de acuerdo a su oficio 6300-015-CAL de fecha marzo 16 de 2007 de la Subsecretaría de Planeación y Gestión, estos son desconocidos por los funcionarios de la administración local, con las consecuentes deficiencias en la interiorización y aplicación del sistema de control interno por parte de los funcionarios y particulares que ejercen funciones públicas transitorias, para que puedan ejercer el autocontrol a nivel individual y la autorregulación a nivel institucional.

En el análisis de los tres contratos de los Frentes de Seguridad se evidenció la vigencia de las garantías de mantenimiento, cuyas fechas de vencimiento registran: 22 de enero de 2007, 30 de noviembre de 2008 y 25 de abril de 2009, respectivamente, sin embargo, el 45.33% de las alarmas están fuera de servicio al 23 de febrero de 2007, sin que se demuestre cumplimiento de las funciones de supervisión por parte de la Alcaldía Local.
Además, de conformidad con el Informe de Contratación entregado en noviembre de 2006 a la Administración, en el cual se analizó la gestión contractual de veintiún (21) contratos, convenios y OPS, celebrados por el Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria, las entonces UEL’s de la Secretaría de Gobierno, Educación y DABS y la Subdirección de Desarrollo Local del DAMA, de la vigencia 2005 pero ejecutados en el plan de desarrollo del 2006, la Unidad de Control Local evidenció:

Ausencia de seguimiento y control sobre la gestión contractual, por parte de interventores, supervisores y administración para garantizar el cumplimiento de los objetivos contractuales en aras de asegurar que los recursos distritales mejoren la calidad de vida de los ciudadanos candelarios, agravado por la ausencia de operacionalización e instrumentalización (cuadros, seguimientos mensuales, etc.) de las numerosas normas relativas al control, seguimiento, evaluación de la gestión contractual, al igual que la falta de canalización del control social.

Este informe de auditoria a la contratación 2005 estableció que la misma fue ineficiente y poco eficaz en el uso de los recursos asignados, de acuerdo con las deficiencias en el seguimiento y vigilancia de las actuaciones de los contratistas, el incumplimiento reiterado de los requisitos precontractuales y contractuales, la falta de soportes para la liquidación de los contratos y el inadecuado archivo de los documentos.
En el Plan de Desarrollo Local de los doce proyectos programados para la vigencia 2006 sólo uno, el de “Diseño, construcción, rehabilitación y mantenimiento de vías locales” fue ejecutado; el de “Fortalecimiento de comedores” fue objeto de una ejecución en giros del 36.71% y los diez restantes no fueron objeto de giro, con lo cual el FDLLC evidencia una gestión ineficiente, ineficaz y antieconómica.

Además, de conformidad con el informe de contratación de noviembre de 2006, se evidenciaron deficiencias en la planeación de la actividad contractual para lograr los cometidos establecidos en los proyectos, pues en su formulación y viabilización por parte del la Administración y las UEL, transcurre más de un año, circunstancia que ha conllevado al retraso de la ejecución presupuestal entre doce y dieciséis meses, lo cual hace que las necesidades de la comunidad local no sean atendidas oportunamente, se generen mayores costos e ineficiencia en el manejo de las apropiaciones.

Los once proyectos ejecutados en el Balance Social para la vigencia 2006 fueron realizados con recursos de la vigencia 2005, y no se evidencia ejecución de los proyectos programados para la vigencia 2006. Revisada la información suministrada en la metodología de balance social, la administración no entregó todo lo correspondiente, en especial del área de presupuesto; en los proyectos relacionados por el FDLLC no se justifican las acciones y proyectos formulados para atender el problema estableciendo, si son necesarias y suficientes para conseguir los objetivos y producir impactos, tampoco se define en qué medida el proyecto o acción contribuye a solucionar el problema planteado, no se relaciona el impacto o los impactos por proyecto en la problemática que originó el proyecto y no se relacionan los factores, condiciones y procesos que posibilitan los resultados ni los cambios detectados y la descripción de los aspectos que permitan evaluar la magnitud de los logros frente a los objetivos y programas.

En cuanto a la Gestión Ambiental el FDLLC concertó el 29 de enero de 2007 su Plan de Gestión Ambiental PIGA, pero no tiene estructurado su plan de gestión ambiental externo, se observa que no se ejecutó ningún proyecto en el Plan de Desarrollo del Distrito Capital, de acuerdo a los objetivos del Plan de Gestión Ambiental.

Lo que tiene que ver con los Sistemas de Información, en contabilidad la información que reporta el sistema es confiable, segura y no presenta margen de error; sin embargo, se necesita incorporar a este sistema algunas cuentas como Bienes de Beneficio y Uso público para la obtención de una contabilidad integral.

En los Niveles de Transparencia en participación ciudadana no se evidencia un ejercicio de vigilancia de la gestión administrativa en la entidad por parte de una veeduría ciudadana legalmente organizada y a pesar que algunos ciudadanos realizan una vigilancia puntal, no se evidencian sus resultados de manera clara y sistemática, como lo confirma la ausencia de recomendaciones escritas por parte de veedurías o ciudadanos interesados en el control social y las quejas de algunos ciudadanos sobre desmotivación por la falta de productividad en su labor que argumentan no ser escuchados por los funcionarios de la alcaldía y otras entidades distritales.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un Sistema de Control Interno que ofrezca garantía en el manejo de los recursos, lo cual ha incidido para que en la administración y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Opinión sobre los Estados Contables

De las pruebas realizadas se señalan a continuación los aspectos importantes que inciden directamente en la confiabilidad y razonabilidad en las cifras presentadas en los estados contables del FDLLC, los cuales se resumen en los siguientes acápites:

Presentación de los Estados Contables

Los Estados Contables con corte a diciembre 31 de 2006 del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria no fueron fielmente tomados de los Libros, por cuanto se presenta una diferencia de $83 millones en la cuenta 17 Bienes de Beneficio y Uso Público e Históricos y Culturales que compensa para la ecuación contable con saldos en las cuentas 3 Patrimonio con $35 millones y 5 Gastos con $48 millones, en consecuencia, se constituye en una situación objeto de revisión de la totalidad de los saldos por parte de la Administración, en virtud a que este documento no es una base sólida, tanto para informar a la comunidad como para la toma de decisiones.
Cuenta 14 Deudores

Efectuado el análisis y confrontación de los datos suministrados por Obras y Jurídica con los Libros Auxiliares se concluyó que el cotejo uno a uno no era posible realizarlo en su integridad, por lo que se procedió a efectuar el cruce de estas dos fuentes de información por el número de expediente y/o querella, sin tener en cuenta el nombre del multado, encontrando que el saldo de esta cuenta 140102 Deudores - Ingresos No Tributarios - Multas presentado a diciembre 31 de 2006 por valor de $483.6 millones, se encuentra sobreestimado en $195.76 millones y subestimado en $186.83 millones.

Con lo anteriormente expuesto se denota la falta control, evaluación, confrontación y seguimiento a los registros efectuados en esta cuenta, afectando la confiabilidad, veracidad y consistencia de las cifras contables, por lo cual se configura Hallazgo Administrativo, transgrediendo lo establecido en los numerales 1.2.1. Postulados de la Contabilidad Pública, 1.2.4. Características de la información contable, 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6. Principios de Contabilidad Pública del Plan General de Contabilidad Pública y los literales e) y g) del artículo 2°, e) del artículo 3° e i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993. 

Cuenta 1480 Provisión Deudores – Multas

Esta cuenta no presenta Provisión para Deudas de Difícil Cobro, a pesar de observarse que:

* La cartera aumentó de la vigencia 2004 a la vigencia 2006 en $157.4 millones pasando de $326.2 millones a $483.6 millones.
* La gran mayoría de casos de cartera supera los tres (3) años de antigüedad.

* El recaudo en las últimas vigencias no ha sido efectivo, eficiente ni eficaz.

Lo anterior demuestra que el saldo de la cuenta Deudores aumenta vigencia a vigencia en virtud de que las multas impuestas anualmente superan el valor recaudado, generándose un saldo de cartera de gran antigüedad y por ende de difícil cobrabilidad, no existiendo una provisión para los saldos pendientes de recaudo, aclaración y/o riesgo probable o contingencia de perdida para el FDLLC;  configurándose en Hallazgo Administrativo, al transgredir lo establecido en los numerales: 1.1.4.2.3. Procedimientos relativos a los principios – constitución de provisiones, 1.1.3.3. Realidad económica de las operaciones y 1.2.7.1.1 normas técnicas relativas a los activos- Deudores “Como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores tales como antigüedad e incumplimiento, debe provisionarse el valor de los derechos que se estimen incobrables y ajustarse permanentemente, de acuerdo con su evolución” del Plan General de Contabilidad Publica de la Contaduría General de la Nación.

Cuenta 1420  Avances y Anticipos Entregados 

Resultado del análisis efectuado al saldo de esta cuenta $815.9 millones  que representa el 12% de activo total se observó que la misma se encuentra sobreestimada en $504.5 millones, por cuanto se encuentran registrados saldos de contratos cuyos anticipos ya se han amortizado y/o registros de contratos que se encuentran ejecutados, según lo observado en las entregas parciales de obra de los contratos y/o en lo estipulado en las cláusulas contractuales, las cuales deberían estar registradas en cuentas de bienes de beneficio y uso publico en construcción o en gastos y no en esta cuenta. Los contratos en mención son el número 180 de 2004, 022 y 191de 2005 por valor de $260.2 millones, $180.8 millones y $63.4 millones, respectivamente, lo cual ascienda a un total de $504.5 millones.
Lo anterior denota falta de control, evaluación, confrontación y seguimiento a los registros efectuados en esta cuenta, afectando la confiabilidad, veracidad y consistencia de las cifras contables, por lo cual se configura Hallazgo Administrativo, transgrediendo lo establecido en los numerales: 1.2.1. Postulados de la Contabilidad Pública, 1.2.4. Características de la información contable, 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6. Principios de Contabilidad Pública del Plan General de Contabilidad Pública y los literales e) y g) del artículo 2°, e) del artículo 3° e i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993. 

Cuenta 1425 Depósitos Entregados

Con base en las conciliaciones efectuadas entre la Secretaría de Hacienda y el Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria, se determinó lo siguiente:

* Cotejados los saldos iniciales tanto de la Secretaría como de Contabilidad para la vigencia 2006, los cuales eran de $1.809.2 millones, y analizados los registros del libro auxiliar durante el año 2006, se observaron las siguientes situaciones:

Ajustes de ingresos de vigencias anteriores. En el mes de febrero evidencia un registro por valor de $14 millones por concepto de ingresos vigencias anteriores.

Reversiones de orden de pago de vigencias anteriores en la actual vigencia. En el mes de octubre en el libro auxiliar, la reversión de la orden de pago No. 280 por valor de $3.6 millones, la cual no corresponde a la actual vigencia.
De acuerdo con lo anterior este ente de control no se explica la razón por la cual si se inicia con el mismo saldo en las dos áreas para la vigencia 2006, se presentan estos registros de vigencias anteriores, desvirtuando la razonabilidad de este saldo desde el inicio del año 2006.
* Se evidenció inconsistencias en los registros desde el inicio de la vigencia y diferencias a conciliar mes a mes durante toda la vigencia 2006, sin explicar, detallar, ni soportar estas diferencias, así como tampoco los ajustes realizados para obtener una partida no conciliatoria de tan sólo $0.014 millones al final del año, más aún cuando se observa que durante el año se registró un mayor valor en contabilidad por $146.07millones y un menor valor por $53.71 millones, lo que evidencia la ineficiencia de los mecanismos de control, creando incertidumbre sobre el saldo de esta cuenta, configurándose en Hallazgo Administrativo, transgrediendo los procedimientos relativos a los principios de Contabilidad Publica en el numeral 1.1.3.3. Realidad económica de las operaciones del Plan General de Contabilidad Pública.

Cuenta 16  Propiedad Planta y Equipo
Efectuado el cruce entre los saldos de contabilidad y almacén de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo en lo relativo a las Construcciones en Curso y Edificaciones, se determinó una diferencia de $234.60 millones, por cuanto contabilidad refleja mayores valores por $114 millones y menores valores por $348.9 millones respecto de almacén.

Lo que evidencia que los mecanismos de control y confrontación no son eficientes, configurándose en Hallazgo Administrativo al transgredir los procedimientos relativos a los principios de Contabilidad Pública en el numeral 1.1.3.4. Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública.

Cuenta 1685 Depreciación Acumulada

Efectuado el análisis de los registros en la depreciación acumulada a la Propiedad Planta y Equipo se evidenció una diferencia de $3.4 millones entre las áreas de Almacén y Contabilidad, esta diferencia presentada como un mayor registro en contabilidad denota la falta de control, seguimiento y evaluación de las cifras entre contabilidad y almacén antes de presentar la información financiera; adicionalmente, se observó que los registros efectuados en el libro auxiliar son globales, sin detalle, que impide conocer y verificar los hechos financieros, económicos y sociales realizados por el FDLLC, por lo cual se configura Hallazgo Administrativo incumpliendo lo establecido en los numerales: 1.2.5.1. Objetiva “Debe elaborarse a partir de hechos existentes con base en un conocimiento preciso, seguro, profundo y claro de lo que acontece en un ente publico”. 1.2.5.4. Relevante  “Debe ser útil a los usuarios en procura de que se cumplan objetivos sociales”. 1.2.5.6. Comprensible “Debe permitir a los usuarios, considerada por si sola, formarse un juicio sobre su contenido”. 1.2.5.5. Verificable “Debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud, observando siempre la aplicación estricta de normas existentes para el registro  de los hechos o actividades públicas”;  y los principios de Contabilidad Pública: 1.2.6.1. Reconocimiento, 1.2.6.2. Causación, 1.2.6.3. Registro, 1.2.6.4. Revelación y 1.2.7.2. Normas técnicas relativas a los libros de contabilidad - Objetivos, del Plan General de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución 400 del 1° de Diciembre de 2000, expedida por la Contaduría General de la Nación.

Cuenta 19 Otros Activos

Efectuado el cruce entre los saldos de contabilidad y almacén de las cuentas de Otros Activos en lo relativo a los Edificios y Construcciones y los Intangibles, se obtuvo una diferencia de $353.60 millones por cuanto contabilidad refleja mayores valores por $404.20 millones y menores valores por $50.60 millones, respecto de almacén.

Las diferencias detectadas entre contabilidad y almacén evidencian la falta de control, seguimiento y supervisión, ya que aunque se efectúan conciliaciones entre estas dos áreas, se presentan diferencias, incumpliendo lo establecido en el numeral 1.1.3.4. de la Resolución 400 del 1° de Diciembre de 2000, en lo referente a conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales; así mismo, incumple lo establecido  en el numeral cuarto (4) de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, en especial a “(…) antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones”, y lo establecido en el numeral 1.2.6.3 relativa al Registro, establecidos en el Plan General de Contabilidad Pública expedido por la Contaduría General de la Nación.
* Verificación física de la cuenta Propiedad Planta y Equipo y de los Bienes Muebles en Comodato.

El FDLLC no efectuó levantamiento físico de inventario con corte 31 de diciembre de 2006 de los bienes que conforman las cuentas de Propiedad Planta y Equipo y Bienes Muebles en comodato, los cuales ascienden a $2.085.3 millones, el no haber verificado la existencia y el estado de los bienes registrados en esta cuenta constituyen una incertidumbre para este equipo auditor sobre los saldos reflejados en los Estados Contables.
Por lo expresado anteriormente se transgrede  lo establecido en la Circular Nº 58 de noviembre 11 de 1998, expedida por el Contador General de Bogotá, D.C., relacionados con la obligación de “practicar periódicamente un inventario físico de los bienes de la Entidad ”, el numeral 4.10 de la Resolución 001 de 2001 del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos y el numeral 1.1.3.4. Plan General de Contabilidad Pública.

Cuenta 17 Bienes de Beneficio y Uso Público

No existe consistencia entre los saldos presentados en el Balance y los Libros Auxiliares en esta cuenta a 31 de diciembre de 2006, por cuanto el saldo en balance es de $787.2 millones y en el libro auxiliar es de $704.8 millones, presentándose una diferencia de $82.4 millones, con lo cual se evidencia que los saldos del balance no fueron tomados fielmente de los libros, producto de la falta de control y conciliación en la información presentada en los libros auxiliares y en el balance.
Por otra parte, efectuado el seguimiento y análisis de la contratación suscrita con las UEL y confrontados los documentos solicitados en la UEL IDU, se observó que la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público en Construcción se encuentra subestimada en $509 millones  y sobrestimada en $7.08 millones.

Así mismo, se observó que el registro contable efectuado en el libro auxiliar es global y no detalla la información o situación financiera de las operaciones que se están efectuando, lo cual no brinda la información de los hechos económicos y sociales reales, no especifica las vías, los objetos de los contratos (mantenimiento, obra, reparcheo, etc.) y las órdenes de pago respectivas; lo anterior dificulta el control, seguimiento y evaluación de los contratos, de las actas de recibo parcial de obra de las órdenes de pago y por ende el registro, causación y amortización de las cuentas 1705 Bienes de Beneficio y Uso Público en Construcción, 1710 Bienes de Beneficio y Uso Público en Servicio y la 1785 Amortización de Bienes de Beneficio y Uso Público, transgrediendo los requisitos de la información contable pública y los principios de Contabilidad Pública establecidos en los numerales 1.2.5 y 1.2.6 del Plan General de Contabilidad Pública.

Con lo expresado en lo literales a), b) y c) se denota la falta control, evaluación, confrontación y seguimiento a los registros efectuados en esta cuenta, afectando la confiabilidad, veracidad y consistencia de la cifras contables, por lo cual se configura Hallazgo Administrativo, transgrediendo lo establecido en los numerales 1.2.1. Postulados de la Contabilidad Pública, 1.2.4. Características de la información contable, 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6. Principios de  Contabilidad Pública del Plan General de Contabilidad Pública y los literales e) y g) del artículo 2°, e) del artículo 3° e i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993. 

* Relación y verificación física de inventarios de la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público y Bienes  Históricos y Culturales.
Relación de Bienes: La Entidad no cuenta con un inventario que muestre con claridad cuáles son las obras que se encuentran en construcción y las obras que están en servicio, incumpliendo lo estipulado en los numerales 3.7.1. Relación de Bienes Inmuebles, 3.7.1.4.1 en lo relacionado con “las entidades publicas deberán remitir una relación pormenorizada de los bienes inmuebles” establecida en el Plan General de Contabilidad Pública; así como también lo establecido en la Resolución Nº 119 de 2006 de la Individualización de bienes, derechos y obligaciones, la cual establece que “Los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberán identificarse de manera individual, bien sea por las áreas contables o en bases de datos administradas por otras dependencias”,  expedidos por la Contaduría General de la Nación. 

* Verificación física: De la solicitud de toma física de inventario de los Bienes de Beneficio y Uso Público se observó que no existe inventario físico a 31 de diciembre de 2006. Estas inconsistencias constituyen una incertidumbre sobre el saldo presentado en los Estados Contables.

La inobservancia de esta obligación legal incumple aspectos contemplados en el numeral 1.1.3.4 de la Resolución Reglamentaria 400 del 2000, expedida por la Contaduría General de la Nación incumpliendo la obligación de “practicar periódicamente un inventario físico de los bienes de la entidad”, así como los literales a y b de la Circular No. 58 del 11 de noviembre de 1998 de la Contaduría General de la Nación, en concordancia con el numeral 4.10 Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda Distrital en lo referente a “Esta confrontación se realiza  mediante la práctica de pruebas representativas de los bienes que por cada cuenta, dependencia o responsable, efectuado por lo menos una vez al año “.

Se observó que tampoco se ha integrado la relación de estos bienes y sus registros al aplicativo de Winsaf para la obtención de resultados integrales y consolidados de estos bienes, que ascienden a $787.24 millones, según balance y a $704.8 millones, según auditoria, y equivalen al 12% del activo total.

De lo expresado anteriormente se denota falta de control, seguimiento, análisis y evaluación de la información financiera, lo que conlleva a presentar cifras no confiables ni veraces relacionadas con los contratos suscritos con las UEL.

Cuenta 1999 Valorizaciones
Avalúos de los Bienes de Beneficio y Uso Público para efectos contables: En los libros de los estados contables a 31 de diciembre de 2006 aparecen registrados Bienes de Beneficio y Uso Público por la suma de $787.24 millones, equivalentes al 12% dentro del total de los activos, observándose que no se ha efectuado avalúos para estos bienes, incumpliendo lo establecido en el numeral 4 de la Circular Externa No. 060 de 2005, expedida por la Contaduría General de la Nación y lo estipulado en el numeral 4.11.6 Valuación de Activos y 4.11.7 Valorización de los bienes e inventarios de la Resolución 001 de 2001 Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital.

Cuenta 3 Patrimonio

Revisada la Amortización de Bienes de Beneficio y Uso Público se observó que la cuenta 3127 Deterioro por Utilización de Bienes de Beneficio y Uso Público (db) se encuentra subestimada por valor de $47.7 millones, ya que el registro en el libro auxiliar durante la vigencia 2006 se efectúo en la cuenta  53 Provisiones, Agotamiento y Depreciación, subcuenta 5341.

Adicionalmente, se observó que el registro de la subcuenta Amortización de Bienes de Beneficio y Uso Público y su saldo, no se presentan en el formato CGN 2005-001 ni en el Balance a 31 de diciembre de 2006, lo que conlleva a concluir que los estados financieros presentados a 31 de diciembre de 2006 no fueron tomados fielmente de los libros.

Con lo anterior se transgrede lo estipulado en el Plan General de Contabilidad Pública en el catálogo general de cuentas, descripciones y dinámicas – patrimonio, así como lo estipulado en el numeral 1.1.3.4. Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública.

Cuenta 3240 Superávit por Valorización

En concordancia con lo observado para la cuenta 1999 Valorizaciones, el saldo de la cuenta Superávit por Valorización no ha sido actualizado, en virtud a que no se han realizado los avalúos correspondientes, originándose incertidumbre en la presentación del saldo de esta cuenta e incumpliendo lo establecido en el numeral 1.2.5.5 Verificable de los requisitos de la información contable pública y en el numeral 1.2.6.3 Registro de los principios de Contabilidad Pública del Plan General de Contabilidad Pública.

Cuentas de Orden 

Efectuado el análisis y confrontación de los datos reportados en los listados del Área de Obras y Jurídica con los libros auxiliares se evidenció que el saldo de esta cuenta  en diciembre 31 de 2006 registró $720.94 millones, encontrándose sobreestimado en $250.3 millones y subestimado en $700.43 millones. Con lo que se denota la falta control, evaluación, confrontación y seguimiento a los registros efectuados en esta cuenta, afectando la confiabilidad, veracidad y consistencia de las cifras contables, por lo cual se configura Hallazgo Administrativo, transgrediendo lo establecido en los numerales 1.2.1. Postulados de la Contabilidad Pública, 1.2.4. Características de la información contable, 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6. Principios de  contabilidad pública del Plan General de Contabilidad Pública y los literales e) y g) del artículo 2°, e) del artículo 3° e i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993. 

En nuestra opinión, debido a los efectos negativos producidos por los asuntos mencionados en los párrafos anteriores y lo expuesto en cada línea de auditoria, los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria, NO presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situación financiera de la entidad a diciembre 31 de 2006, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y las prescripciones ordenadas por la Contaduría General de la Nación, en cumplimiento de la normatividad pública de orden contable expedida por esta entidad.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el Anexo No 1, se establecieron dieciocho (18) hallazgos administrativos.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento de las metas del plan de desarrollo vigencia 2006, las deficiencias en la implementación y manejo del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por el Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria correspondiente a la vigencia 2006, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, D.C. dentro de los quince (15) días, siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se adoptarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
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2. ANÁLISIS SECTORIAL

APORTES A LA POLÍTICA EDUCATIVA EN LAS LOCALIDADES 2004-2006

2.1. ASPECTOS GENERALES

El Plan Sectorial de Educación 2004-2008 elaborado por la actual administración y denominado “Bogota una gran escuela para que niños, niñas y jóvenes aprenda más y mejor”, pretende cumplir con el objetivo de “desarrollar una política educativa que responda a los retos de una Bogotá moderna, humana e incluyente que se proponga la vigencia plena del derecho a la educación y el fortalecimiento de la educación pública que cualifique y mejore la calidad de la educación.”

Para lograr este cometido el Plan contempló seis (6) acciones generales de política así: Materialización del derecho a la educación; fortalecimiento de la educación pública; mejoramiento de las condiciones para la enseñanza y el aprendizaje; fortalecimiento de la Institución escolar; reconocimiento y participación de los miembros de la comunidad educativa y realización de una gestión educativa humana, sostenible y eficaz
Todas estas políticas tienen un efecto directo en el nivel de las localidades, en las cuales se materializa la acción del estado. Allí, la política educativa se desarrolla a través de dos (2) programas fundamentales denominados “Más y mejor educación para todos y todas” y “Escuela Ciudad – Ciudad Escuela”.

Por otra parte, el plan sectorial de educación reconoce la incidencia directa que tienen las condiciones de pobreza en la educación de la población, pues ellas se traducen en malnutrición, dificultades en el acceso al trabajo, la salud y la vivienda. En el 2003, la pobreza afectaba a más del 50% de la población de Bogota
 y dentro de ella, el 38%, es decir, 1.189.744 son niñas, niños y adolescentes
.

Así mismo, éste plan determinó que uno de cada diez niños de estratos 1 y 2 está siendo explotado y el 27% de ellos se encuentra desescolarizado.

Según datos del plan
, “entre los años 2004 y el 2008 se prevé un aumento de la demanda sobre el sistema educativo de la ciudad y especialmente sobre el sector oficial. En primer lugar, por el crecimiento de la población en edad escolar, que se calcula en 194.430 menores, si se tiene en cuenta que entre 1998 y 2003 creció una tasa anual promedio del 2.4%. En un escenario hipotético, en el que la ciudad tuviera que ofrecer educación oficial a toda la población en edad escolar que la demande, el Distrito debería proveer alrededor de 585.353 cupos escolares. Esta demanda es el resultado de la población en edad escolar que no está estudiando (128.042), la población de estratos 1 y 2 que  está estudiando en colegios privados (162.881), más el crecimiento poblacional vegetativo y migratorio (194.430), más la población de otros estratos que demanden cupos en la educación oficial (100.000).” 
En tal sentido, la Secretaría de Educación del Distrito calculó las necesidades proyectadas de cupos escolares para el periodo 2004-2008 estimándolas en 585.353 cupos requeridos al 2008
, para lo cual se reconoció la necesidad de hacer mayores esfuerzos fiscales, destinando más recursos al sector educativo en relación con el comportamiento histórico de anteriores planes de desarrollo, de tal forma que se planteó una inversión del orden de los $6.9 billones de pesos para el periodo 2004-2008, como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO No. 1

GASTO PÚBLICO EN EDUCACIÓN DEL DISTRITO POR PERIODO DE GOBIERNO









Millones de $

	PERIODO
	TOTAL INVERSION DIRECTA
	INVERSION EN EDUCACIÓN (2)
	% 

PARTICIPACION

	1995-1997
	 8.895.588
	1.940.195
	21.8%

	1998-2000
	12.952.119
	2.919.866
	22.5%

	2001-2003
	10.527.260
	3.018.428
	28.7%

	2004-2008 (1)
	21.892.725
	6.912.523
	31.6%


(1) Proyección Plan de Desarrollo de Bogotá
(2) Fuente: Plan Distrital de Educación Cuadro No 11 basado en las Ejecuciones presupuestales reportadas por las entidades distritales, consolidadas por la Subdirección de Programación y Seguimiento a la Inversión Pública - DAPD.

La política educativa en el Plan de Desarrollo de Bogotá se incluyó el Eje Social
 en el cual el gasto en educación representa más del 50% del total de gastos programados para este eje, de tal forma que de $13.061.137 millones programados para el periodo 2004-2008, $6.434.936 millones se destinarán al programa mas y mejor educación para todos y todas, $876.230 millones al programa Bogotá sin Hambre y $$94.094 millones para escuela ciudad y ciudad escuela.

A nivel de las localidades, el gasto programado en educación para el periodo 2005-2008, sin incluir el programa Bogota sin Hambre, representa el 21.10% del total de gastos del Eje Social. De los $419.600, 11 millones contenidos en el plan financiero plurianual, al programa Más y Mejor Educación para Todos se destinaron $81.712.17 millones y para el programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela $6.838,59 millones.

2.2. EL PROBLEMA EDUCATIVO EN LAS LOCALIDADES
2.2.1.
Población en edad escolar

Según datos de la Secretaría de Educación
, la población en edad escolar – PEE- en Bogota
 para el año 2005 era de 1.632.818 personas, de las cuales el 46.38%, es decir 757.374 pertenece a los estratos 1 y 2, con preponderancia de las localidades de Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Bosa, Kennedy, Engativa y Suba; el 41.06% se encuentran en el estrato 3 y el 12.55% pertenecen a otros estratos.

Del total de la población en edad escolar, la Localidad de mayor participación es la Kennedy con el 14.03%, seguida por Suba con el 11.48%, Engativa con 11.11% y Ciudad Bolívar con el 11.03%.

CUADRO No. 2

	POBLACIÓN EN EDAD ESCOLAR POR LOCALIDAD Y ESTRATO – 2005

LOCALIDAD

ESTRATOS

1 Y 2

%

ESTRATO

3

%

OTROS

ESTRATOS

%

TOTAL

%

Usaquén

13.491

12,74%

29.702

28,05%

62.698

59,21%

105.891

6,49%

Chapinero

2.713

13,27%

1.646

8,05%

16.084

78,68%

20.443

1,25%

Santa Fe

19.505

71,07%

5.006

18,24%

2.933

10,69%

27.444

1,68%

San Cristóbal

109.659

84,20%

19.301

14,82%

1.276

0,98%

130.236

7,98%

Usme

76.051

99,07%

0

0,00%

714

0,93%

76.765

4,70%

Tunjuelito

32.365

63,63%

17.818

35,03%

682

1,34%

50.865

3,12%

Bosa

100.862

92,85%

7.213

6,64%

554

0,51%

108.629

6,65%

Kennedy

92.793

40,50%

132.568

57,86%

3.758

1,64%

229.119

14,03%

Fontibón

5.493

7,25%

56.711

74,85%

13.562

17,90%

75.766

4,64%

Engativá
20.279

11,18%

151.839

83,71%

9.269

5,11%

181.387

11,11%

Suba

64.433

34,37%

65.970

35,19%

57.065

30,44%

187.468

11,48%

Barrios Unidos

0

0,00%

23.329

63,80%

13.237

36,20%

36.566

2,24%

Teusaquillo

0

0,00%

3.975

17,67%

18.519

82,33%

22.494

1,38%

Los Mártires

1.148

5,43%

18.906

89,39%

1.096

5,18%

21.150

1,30%

Antonio Nariño

1.795

7,96%

20.729

91,94%

23

0,10%

22.547

1,38%

Puente Aranda

193

0,31%

61.581

98,88%

504

0,81%

62.278

3,81%

La Candelaria

4.234

66,27%

1.927

30,16%

228

3,57%

6.389

0,39%

Rafael Uribe

42.077

48,24%

44.319

50,81%

829

0,95%

87.225

5,34%

Ciudad Bolívar

170.283

94,52%

7.927

4,40%

1.946

1,08%

180.156

11,03%

Sumapaz (1)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

 

TOTAL

757.374

46,38%

670.467

41,06%

204.977

12,55%

1.632.818

 




(1) Esta Localidad se considera zona rural por estar compuesta por veredas y corregimientos y no contar con áreas urbanas. No cuenta con estratificación socioeconómica

FUENTE: Secretaría de Educación de Bogotá D.C. - Cálculos de la Subdirección de Análisis Sectorial, con base en proyecciones DAPD. Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007.

Con relación al 2004, para el año 2005, se observa un aumento en la población en edad escolar del 1.57%. el gráfico siguiente muestra la distribución por localidad de la PEE.

GRÁFICO No. 1

[image: image1.emf]Grafico 1. distribución de la Polbación en Edad Escolar en el Distrito 2005
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A nivel de estrato socio económico la mayor demanda educativa se encuentra en los estratos 1 y 2 con el 46.38% de la población, cifra que representa a 757.374 personas.

GRÁFICO No. 2
[image: image2.emf]Grafico 2. Distribución de la Población en Edad Escolar por estratos 2005
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2.2.2. Cobertura

El sistema educativo del país lo conforman la oferta educativa oficial y la privada desde el grado 0 hasta el grado 11º. En 2005, el sistema contó con 9.933.457 matrículas, de las cuales el 27.2% fueron cubiertas por Bogotá y Antioquia.

Según los datos reportados por la Encuesta Nacional de Hogares de 2005
, Bogotá se ha convertido en la región que mayor número de matriculas concentra en relación con el total nacional, al albergar un 14.61%, del total de matriculas de educación básica y media del país, el 10.11% de la matricula en establecimientos oficiales
, el 36.31% en establecimientos privados y el 31.38% de los subsidios otorgados a nivel nacional.  

Así mismo para el año 2004 el sistema educativo de Bogotá atendió 1.582.966 niños y jóvenes alcanzando una cobertura del 98.5% de la población en edad escolar de los cuales 57% fueron financiados por el Distrito; para el 2005 la población matriculada subió a 1.608.872 personas con aumento de 25.906 cupos, es decir, 1.64%, alcanzando el 98.53% de cobertura. En el sector educativo no oficial se estimó una capacidad de 680.453 niños y jóvenes. 
Según los datos reportados por la Secretaría de Educación, para el año 2004 se contaba con una tasa de cobertura bruta del 98.47% de la cual, el 56.14% se encuentra cubierta por el sector oficial
 y el 42.33% por establecimientos de carácter privado.

A nivel de las localidades, se observa que para el 2004, la Localidad de Kennedy presentó la tasa más baja de cobertura con un 76.06%, seguida por Ciudad Bolívar con el 79.81%, Fontibón con el 80.08%, Usaquén con el 81.54%, San Cristóbal con el 85.52% y Engativa con el 89.72%. El déficit observado en estas localidades, pudo ser cubierto a través de la matrícula de estudiantes de esas localidades en otras que presentaron coberturas superiores al 100%, como es el caso de la Candelaria con el 252.2%, Tunjuelito con el 136.27%, Mártires con el 135.65% y Rafael Uribe con el 134%. El cuadro No 4 presenta la evolución de la tasa de cobertura para los años 2004 Y 2005.

CUADRO No. 3

SISTEMA EDUCATIVO DISTRITAL

TASA DE COBERTURA A NIVEL DE LOCALIDADES – 2004 – 2005
	LOCALIDAD
	2004
	2005

	 
	PEE
	COBERTURA
	TASA
	PEE
	COBERTURA
	TASA

	Usaquén
	103.698
	84.557
	81,54%
	105.891
	84.489
	79,79%

	Chapinero
	20.442
	21.972
	107,49%
	20.442
	21.013
	102,79%

	Santa Fe
	27.444
	             28.810
	104,98%
	27.444
	27.916
	101,72%

	San Cristóbal
	129.461
	110.719
	85,52%
	130.236
	109.583
	84,14%

	Usme
	75.390
	88.856
	117,86%
	76.765
	93.463
	121,75%

	Tunjuelito
	50.865
	69.312
	136,27%
	50.865
	71.783
	141,12%

	Bosa
	107.418
	125.037
	116,40%
	108.629
	134.297
	123,63%

	Kennedy 
	224.417
	170.698
	76,06%
	229.118
	175.048
	76,40%

	Fontibón
	73.384
	58.765
	80,08%
	75.766
	59.825
	78,96%

	Engativá (1)
	178.710
	160.335
	89,72%
	181.387
	161.196
	88,87%

	Suba
	182.145
	206.189
	113,20%
	187.468
	212.147
	113,16%

	Barrios Unidos
	36.566
	39.993
	109,37%
	36.566
	39.106
	106,95%

	Teusaquillo
	22.494
	27.616
	122,77%
	22.494
	27.225
	121,03%

	Los Mártires
	21.150
	28.690
	135,65%
	21.150
	28.529
	134,89%

	Antonio Nariño
	22.546
	24.990
	110,84%
	22.546
	24.769
	109,86%

	Puente Aranda
	62.278
	62.534
	100,41%
	62.278
	61.601
	98,91%

	La Candelaria
	6.389
	16.113
	252,20%
	6.389
	15.383
	240,77%

	Rafael Uribe U.
	87.005
	116.589
	134,00%
	87.225
	115.311
	132,20%

	Ciudad Bolívar
	175.800
	140.309
	79,81%
	180.156
	146.188
	81,15%

	Sumapaz (1)
	 
	 
	 
	
	
	 

	TOTAL
	1.607.601
	1.582.084
	98,41%
	1.632.815
	1.608.872
	98,53%

	Fuente: Secretaría de Educación de Bogota D.C.  - Boletín de estadísticas educativas de Bogotá 1998-2005


Para el año 2005 se observa un leve incremento de 0.12% en el indicador de cobertura; sin embargo, a nivel de las localidades, se presentaron disminuciones importantes en la tasa en especial en las localidades de la Candelaria con una reducción del 11.43%, Bosa con el 7.23%, Tunjuelito con 4.86%, Chapinero con el 4.69% y Usme con el 3.89%, debido a los procesos de redistribución de alumnos realizado por la SED
.

Es preciso señalar que los déficit de cobertura observado en algunas localidades, que se cubrieron en instituciones educativas de otras, implicó el desplazamiento de 34.291 estudiantes beneficiados con el programa de transporte escolar de la SED
. De ellos, las localidades de Suba y Ciudad Bolívar aportaron la mayor cantidad de niños transportados con 9.763 y 8209 respectivamente. El costo total asumido por el Distrito para el desplazamiento estudiantes fue de 2.552.00 millones para el año 2006.

Para el año 2006, los estudiantes transportados por Localidad de origen fueron los siguientes: 

CUADRO No. 4

ESTUDIANTES TRANSPORTADOS
	LOCALIDAD
	NIÑOS

TRANSPORTADOS

	 
	

	Usaquén
	1685

	Chapinero
	620

	Santa Fe
	0

	San Cristóbal
	607

	Usme
	1706

	Tunjuelito
	0

	Bosa
	2416

	Kennedy 
	1064

	Fontibón
	456

	Engativá
	2746

	Suba
	9763

	Barrios Unidos
	228

	Teusaquillo
	23

	Los Mártires
	0

	Antonio Nariño
	0

	Puente Aranda
	0

	La Candelaria
	0

	Rafael Uribe U.
	4179

	Ciudad Bolívar
	8209

	Sumapaz (1)
	589

	TOTAL
	34291


2.3. LA INVERSIÓN LOCAL EN EDUCACIÓN 2004-2006

La inversión local en educación se presenta desde dos (2) frentes: el primero se relaciona con el monto destinado por la Secretaría de Educación para los programas y proyectos relativos a la educación en cada Localidad y el segundo se refiere al valor que cada una de las Localidades ha destinado al renglón educativo, conforme a lo planteado en los planes de Desarrollo Local y en las ejecuciones presupuestales respectivas.

A través del actual plan de desarrollo, la administración distrital ha invertido en el sector educativo la suma de $2.7 billones de pesos de los cuales el 98% han sido aportados por la Secretaría de Educación de Bogotá ($2.65 billones) y el restante 2% a través del presupuesto de los fondos de desarrollo local  ($0.54 billones).

Las localidades en las cuales se ha realizado la mayor inversión son en su orden Kennedy con el 12.07%, Ciudad Bolívar con el 10.71%, Suba con el 10.00%, Bosa con 9.63%, Engativa 8.49% y San Cristóbal con el 8.49%.   

CUADRO No. 5
PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA

INVERSIÓN TOTAL EN EDUCACIÓN POR LOCALIDAD 2004-2006

 








         Millones de pesos corrientes

	AÑOS
	INVERSION CON RECURSOS 

DE LA SED
	RECURSOS CON RECURSOS  DE LOS FDL
	TOTAL
	%

	LOCALIDAD
	2004 (1)
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	INVERSION
	 

	Usaquén
	146,28
	39.733,83
	48.298,94
	88.179,06
	1.446,42
	1.926,01
	3.372,44
	91.551,49
	3,39%

	Chapinero
	197,25
	8.574,62
	9.817,81
	18.589,68
	132,77
	572,31
	705,08
	19.294,76
	0,71%

	Santa Fe
	1.994,49
	29.496,28
	33.794,73
	65.285,51
	62,49
	1.024,43
	1.086,92
	66.372,43
	2,45%

	San Cristóbal
	3.669,49
	105.785,04
	113.356,50
	222.811,03
	3.097,49
	3.671,69
	6.769,18
	229.580,20
	8,49%

	Usme
	14.111,94
	88.462,28
	107.212,31
	209.786,53
	1.014,04
	1.665,55
	2.679,59
	212.466,11
	7,86%

	Tunjuelito
	1.676,69
	54.373,69
	60.636,00
	116.686,37
	558,06
	1.072,77
	1.630,84
	118.317,21
	4,38%

	Bosa
	9.945,85
	105.502,98
	142.129,97
	257.578,81
	1.393,20
	1.420,92
	2.814,13
	260.392,93
	9,63%

	Kennedy
	8.509,03
	141.125,40
	172.726,80
	322.361,23
	2.422,76
	1.686,73
	4.109,49
	326.470,71
	12,07%

	Fontibón
	361,68
	33.242,40
	41.051,24
	74.655,31
	1.728,83
	2.372,86
	4.101,69
	78.757,00
	2,91%

	Engativá
	2.770,66
	109.555,41
	118.792,37
	231.118,44
	1.830,20
	1.988,55
	3.818,74
	234.937,19
	8,69%

	Suba
	11.558,71
	112.474,08
	142.073,46
	266.106,25
	1.338,67
	2.927,47
	4.266,15
	270.372,39
	10,00%

	Barrios Unidos
	809,63
	27.613,53
	34.219,72
	62.642,88
	765,38
	307,20
	1.072,58
	63.715,46
	2,36%

	Teusaquillo
	105,67
	5.727,31
	8.134,63
	13.967,61
	178,15
	149,80
	327,95
	14.295,57
	0,53%

	Los Mártires
	589,75
	21.241,10
	18.891,34
	40.722,19
	0,00
	110,02
	110,02
	40.832,21
	1,51%

	Antonio Nariño
	737,89
	29.954,74
	24.118,45
	54.811,08
	148,98
	795,74
	944,72
	55.755,80
	2,06%

	Puente Aranda
	3.293,75
	40.106,23
	43.547,94
	86.947,92
	1.128,55
	1.445,50
	2.574,05
	89.521,97
	3,31%

	La Candelaria
	160,86
	6.807,18
	6.297,76
	13.265,80
	76,00
	76,00
	152,00
	13.417,80
	0,50%

	Rafael Uribe .
	6.298,31
	95.221,73
	108.103,89
	209.623,94
	1.303,10
	2.389,48
	3.692,59
	213.316,52
	7,89%

	Ciudad Bolívar
	7.921,11
	119.170,92
	155.478,28
	282.570,31
	3.166,80
	3.957,23
	7.124,03
	289.694,33
	10,71%

	Sumapaz
	29,36
	5.250,95
	7.234,96
	12.515,27
	1.064,18
	1.736,65
	2.800,82
	15.316,09
	0,57%

	TOTAL
	74.888,37
	1.179.419,70
	1.395.917,11
	2.650.225,18
	22.856,07
	31.296,91
	54.152,99
	2.704.378,17
	100,00%


Fuente: SED -  Información presentada a la Contraloría mediante oficio 203s-42320 de marzo 28 de 2007. Contraloría de Bogotá D.C. – Dirección de Economía y Finanzas Distritales. Ejecución presupuestal de los FDL 2005-2006
(1) No incluye los recursos ejecutados en el primer semestre de 2004 que corresponden al anterior Plan de Desarrollo.

Como se observa, el Distrito ha asignado acertadamente los recursos conforme al comportamiento mostrado por las localidades que mayor número de población en edad escolar presentan en los años analizados. Así mismo, la inversión muestra un comportamiento ascendente en lo que va corrido del actual Plan de Desarrollo al pasar de $534.061 millones en el 2004 a $3.16 billones en el año 2006, con un aumento cercano al 500%, como se aprecia en el gráfico siguiente.
GRÁFICO No. 3
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2.3.1. Subsidios a la demanda educativa

Con el fin de atender el déficit de cobertura que presentan las instituciones educativas oficiales, el Distrito ha implementado convenios con instituciones de carácter privado con el fin que éstas atiendan estudiantes beneficiados con el programa, a través de un proyecto específico del Plan de Desarrollo Distrital denominado “4248 Subsidios a la Demanda Educativa – Componente Subsidios”. A través de este proyecto la SED realizó desembolsos por valor de $293.453.285.914 durante las vigencias 2004 a 2006.

Las localidades con mayor participación en los recursos asignados son Suba con el 28.47%, Bosa 18.53%, Ciudad Bolívar con 14.20%, Kennedy con 9.59% y Usme con 5.27% respectivamente (ver cuadro No 5).

CUADRO No. 6
SUBSIDIOS A LA DEMANDA EDUCATIVA 

PAGOS POR LOCALDIAD 2004 - 2006

      Pesos corrientes 

	LOCALIDAD

	2004

	2005

	2006

	TOTAL 

	%


	Usaquén
	1.599.749.636
	2.761.106.025
	3.663.197.398
	8.024.053.059
	2,73%

	Chapinero
	278.223.094
	237.404.909
	246.328.671
	761.956.674
	0,26%

	Santa Fe
	537.260.747
	516.898.013
	427.121.766
	1.481.280.526
	0,50%

	San Cristóbal
	3.790.145.828
	3.546.928.813
	3.287.885.757
	10.624.960.398
	3,62%

	Usme
	4.362.919.104
	5.104.553.673
	5.989.066.532
	15.456.539.309
	5,27%

	Tunjuelito
	383.832.087
	363.154.982
	570.709.783
	1.317.696.852
	0,45%

	Bosa
	16.081.668.877
	18.263.995.941
	20.043.727.457
	54.389.392.275
	18,53%

	Kennedy
	7.410.328.820
	8.471.438.554
	12.261.654.563
	28.143.421.937
	9,59%

	Fontibón
	623.524.441
	887.176.677
	1.328.173.101
	2.838.874.219
	0,97%

	Engativá
	7.584.811.552
	9.214.737.928
	11.297.849.953
	28.097.399.433
	9,57%

	Suba
	22.558.153.681
	27.011.461.240
	33.971.409.651
	83.541.024.572
	28,47%

	Barrios Unidos
	105.069.474
	63.616.182
	33.134.660
	201.820.316
	0,07%

	Teusaquillo
	 
	 
	23.298.581
	23.298.581
	0,01%

	Los Mártires
	8.376.879
	2.383.338
	74.388.280
	85.148.497
	0,03%

	Antonio Nariño
	245.299.291
	235.421.288
	239.953.872
	720.674.451
	0,25%

	Puente Aranda
	 
	 
	 
	0
	0,00%

	La Candelaria
	347.715.334
	252.843.755
	166.312.729
	766.871.818
	0,26%

	Rafael Uribe 
	4.682.994.758
	5.086.344.116
	5.543.357.625
	15.312.696.499
	5,22%

	Ciudad Bolívar
	10.989.832.844
	14.302.523.238
	16.373.820.416
	41.666.176.498
	14,20%

	Sumapaz
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	81.589.906.447
	96.321.988.672
	115.541.390.795
	293.453.285.914
	100,00%



  Fuente: SED – Información remitida con oficio 203-s-042320 de marzo 28 de 2007

Esta distribución indica que para la asignación de los subsidios no se tuvo en cuenta los déficit de cobertura que presentan las distintas localidades. En localidades como Kennedy y Fontibón en las cuales en el año 2005 existía una cobertura inferior al 80%, sólo se asignaron subsidios que representan el 9.57% y el 0.97% respectivamente, del total de subsidios otorgados en el periodo 2004-2006.

2.3.2. Comportamiento de la inversión con recursos de los FDL

La inversión en Educación con recursos de las localidades, presenta una situación muy distinta. Si bien, los niveles de ejecución del presupuesto Local son adecuados con una 89.30% en los dos años del Plan de Desarrollo Local (2005-2006), las autorizaciones de giro apenas alcanzaron el 7.53% de los recursos ejecutados en los dos año citados, situación que incide de manera apreciable en el cumplimiento de las metas propuestas en los planes de desarrollo. De los $54.152.99 millones ejecutados en los dos años, sólo se realizaron autorizaciones de giro por $4.077.04 millones, mostrando importantes niveles de ineficiencia administrativa en la ejecución de los recursos asignados a los entes locales.

En el programa escuela ciudad y ciudad escuela, sólo las localidades de Usaquén, Barrios Unidos y Rafael Uribe presentaron algún nivel de autorizaciones de giro en los dos (2) años del Plan de Desarrollo
; las demás, han comprometido el presupuesto asignado, sin realizar giros presupuestales.
CUADRO No. 7
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS LOCALES

ASIGNADOS A LA POLÍTICA EDUCATIVA  2005-2006








               Millones de pesos corrientes
	LOCALIDAD

 
	Ppto.

Disponible
	Ejecución 

 
	%

promedio
	Giros

 
	%

 

	Usaquén
	3.588,01
	3.372,44
	93,99%
	201,92
	5,99%

	Chapinero
	708,07
	705,08
	99,58%
	89,81
	12,74%

	Santa Fe
	1.256,00
	1.086,92
	86,54%
	129,71
	11,93%

	San Cristóbal
	7.106,00
	6.769,18
	95,26%
	462,59
	6,83%

	Usme
	2.973,01
	2.679,59
	90,13%
	240,82
	8,99%

	Tunjuelito
	1.863,70
	1.630,84
	87,51%
	94,29
	5,78%

	Bosa
	3.124,65
	2.814,13
	90,06%
	64,59
	2,30%

	Kennedy
	4.780,66
	4.109,49
	85,96%
	194,87
	4,74%

	Fontibón
	4.549,47
	4.101,69
	90,16%
	99,23
	2,42%

	Engativa
	4.351,00
	3.818,74
	87,77%
	322,08
	8,43%

	Suba
	4.951,33
	4.266,15
	86,16%
	258,92
	6,07%

	Barrios Unidos
	1.210,00
	1.072,58
	88,64%
	31,26
	2,91%

	Teusaquillo
	334,00
	327,95
	98,19%
	27,81
	8,48%

	Los Mártires
	110,09
	110,02
	99,93%
	22,58
	20,53%

	Antonio Nariño
	951,15
	944,72
	99,32%
	90,19
	9,55%

	Puente Aranda
	2.830,00
	2.574,05
	90,96%
	180,41
	7,01%

	La Candelaria
	152,00
	152,00
	100,00%
	0,00
	0,00%

	Rafael Uribe
	4.180,14
	3.692,59
	88,34%
	89,69
	2,43%

	Ciudad Bolívar
	8.120,30
	7.124,03
	87,73%
	1.311,10
	18,40%

	Sumapaz
	3.503,39
	2.800,82
	79,95%
	165,18
	5,90%

	TOTAL
	60.642,97
	54.152,99
	89,30%
	4.077,04
	7,53%


          Fuente: Gestión Presupuestal Fondos de Desarrollo Local
2.4. LOGROS DE LA POLÍTICA EDUCATIVA CON RECURSOS LOCALES

Como se verá adelante, los logros alcanzados con la utilización de los recursos públicos asignados a las localidades son realmente lamentables, lo que demuestra que la pretendida descentralización territorial del Distrito, al menos en el campo de la educación, no ha sido efectiva.

Adicionalmente, la doble función que en la actualidad coexiste entre la SED y los FDL hace exigua la intervención de estos últimos en la ejecución de la política pública.

2.4.1. Más y mejor educación para todos y todas

Los planes de desarrollo local se propusieron una variedad significativa de metas, con diversidad de criterios y sin una adecuada cuantificación en cada Localidad que dificulta su medición; es así que las localidades programaron para el periodo 2005-2008 un total de 99 metas, cuyo cumplimiento es limitado debido a los bajos niveles de autorización de giro presupuestal alcanzados hasta el 31 de diciembre de 2006.

Del informe de ejecución presupuestal presentado por los entes locales a 31 de diciembre de 2005 y 2006 respectivamente, se infiere que si bien la administración Local ejecutó los recursos asignados en un porcentaje significativo (83.06% en el 2005 y 94.00% en el 2006) los compromisos presupuestales fueron adquiridos en un porcentaje significativo al finalizar cada vigencia fiscal, lo que produjo imposibilidad por parte de los contratistas de ejecutar los objetos contractuales, con el consecuente retrazo en la ejecución física de las metas propuestas.

Este hecho desfigura la contribución que los entes locales pretendían obtener en la política educativa del distrito, haciendo inocua la intervención estatal vía descentralización local, pues no se aporta al mejoramiento en las condiciones de acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, ni se interviene en la atenuación de la deserción escolar, así como tampoco se logra contribuir al mejoramiento de la calidad escolar, que son las grandes metas del Plan de Desarrollo de Bogotá.

En tal sentido, todo el aporte y los logros que en materia de política educativa se ha alcanzado en el Distrito en la presente administración, se deben a la intervención directa de la Secretaría de Educación, sin que exista un aporte significativo de las localidades en ellos.

2.4.2. Escuela Ciudad y Ciudad Escuela

Para la Secretaría de Educación
, “este programa esta orientado básicamente a buscar la apropiación de los escenarios educativos y culturales de la ciudad para elevar el potencial pedagógico de la enseñanza y de aprendizaje de niños, niñas y jóvenes, y a ofrecer alternativas educativas a los estudiantes en el tiempo extraescolar”, dado que en las instituciones educativas públicas las jornadas escolares son más cortas debido a la existencia de dos (2) jornadas día.
“El objetivo es convertir la ciudad en una gran escuela en la cual los niños y las niñas tengan otras maneras de aprender, los docentes puedan encontrar nuevas formas de realización de su labor pedagógica y de enseñanza, la escuela supere el aislamiento de su entorno social y cultural. Así mismo, busca convertir el tiempo libre de niños, niñas y jóvenes en tiempo útil para el aprendizaje y el conocimiento, la creación, la recreación y el crecimiento personal y familiar.”  

Los planes de desarrollo local incluyeron 29 metas con una asignación presupuestal de $6.838.56 millones para el periodo 2005-2008. Se destacan las localidades de Kennedy, Chapinero, San Cristóbal y Suba, que presentan el mayor nivel de recursos destinados al programa con el 23.10%, 10.47%, 8.77% y 8.28% respectivamente. Las localidades de Santa Fe, Tunjuelito, Fontibón, Barrios Unidos, y Antonio Nariño no incluyeron metas para este programa en sus planes de desarrollo local.

Al igual que el programa Mas y Mejor Educación para Todos y Todas, El programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela presentó una ejecución presupuestal eficiente para los dos años analizados (2005-2006) con un promedio del 90%; sin embargo, el nivel de autorizaciones de giro presentadas en el periodo es supremamente bajo al alcanzar sólo el 2.38% en el 2005 y el 1.03% en el 2006, con lo cual el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo se hace deficiente.

De las 16 localidades que asignaron recursos para el programa, sólo Usaquén, Teusaquillo y Rafael Uribe Uribe, presentaron algún nivel de autorizaciones de giro durante los dos años, las restantes localidades muestran cero (0) autorizaciones de giro realizadas, con el consecuente impacto en el cumplimiento de metas físicas para cada año.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 
Del seguimiento efectuado a los compromisos del Plan de Mejoramiento resultado de la auditoria regular de la vigencia 2004, conforme al esquema establecido en la Resolución Reglamentaria No 051 de 2004, se estableció que el FDLLC ha venido cumpliendo con los compromisos pactados, relacionados con las diferentes áreas y aunque los plazos para cumplir algunas actividades se encuentran agotados, persisten en continuar adelantando gestiones a fin de garantizar su cumplimiento, dado que la implementación de algunas de ellas depende de otras entidades de la Administración Distrital, particularmente en las relacionadas con la consolidación del Plan de Gestión Ambiental componente externo, cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo (derivados de la ineficiencia del esquema de contratación local) y de las relacionadas con los estados contables.

En la Localidad de La Candelaria estaban pendientes veinticinco (25) hallazgos administrativos, de acuerdo con la evaluación realizada en febrero de 2006, de los cuáles veintidós fueron corregidos en su totalidad, según lo evaluado por el equipo auditor de la época, con una calificación de dos (2). Tres hallazgos obtuvieron una calificación de uno (1), dos de los cuales relacionados con gestión ambiental, en razón a que la Administración Distrital no definió parámetros para consolidar el Plan de Gestión Ambiental Local en su componente externo, evidenciándose que el FDLLC trabajó únicamente en la consolidación del Plan de Gestión Ambiental Interno, concertado con la Secretaría Distrital de Ambiente el 29 de enero de 2007; el tercer hallazgo en el área contable se originó en el incumplimiento de la realización de los comités de inventarios, al no encontrase las respectivas actas.
En conclusión, el FDLLC registra un avance del 88% de acciones de mejoramiento cumplidas (calificación de 2) en su Plan de Mejoramiento, y un 12% (calificación de 1) cumplimiento parcial, con un 12% de incumplimiento.
CUADRO No. 8
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR VIGENCIA 2004
	ACCIONES FDLLC

	SEGUIMIENTO CONTRALORÍA



	HALLAZGO
	ACCIONES DE MEJORAMIENTO
	EVALUACIÓN
	RANGO

CUMPLI MIENTO

	SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	
	
	

	4.2.3.4.1. No se evidencia coordinación con Dirección de Gestión Humana de la Secretaría de Gobierno, para establecer un sistema de estímulos y motivación para los funcionarios administrativos del FDLLC.
	La Secretaría de Gobierno expidió Resolución en el 2005 y se ha dado estímulos a funcionarios


	Si dio cumplimiento

30.3.07
	2

	4.2.4.2.1. Durante el proceso auditor, se evidenció que tanto el subcomité de control interno de la localidad como el de la entidad, no propendieron para que en el desarrollo de las funciones encomendadas al Fondo, se cuente con herramientas, manuales, procesos y procedimientos debidamente actualizados que permitan una mejora continúa.
	La Secretaría de Gobierno ha actualizado varios de los manuales, procesos y procedimientos, en el marco de implementación del MECI.
Existe el procedimiento de actualización de procedimientos, que será divulgado a los funcionarios.

	Se dio cumplimiento

30.3.07
	2

	ESTADOS CONTABLES
	
	
	

	4.3.1.1. Multas. Aparecen registrados en la cuenta de deudores por concepto de multas del código 140102  valores por $326,2 equivalentes al 7% dentro del total del activo y dentro de esta se encuentran registrados los siguientes deudores, según cuadro No. 10
	Oficio al Juez Único de Ejecuciones Legales para establecer el estado de avance con mandamiento de pago. De igual forma con Asesoría de Obras y Asesoría Jurídica.
	100%
	2

	4.3.1.2. Provisión Deudas de difícil cobro, aparecen registrados en la cuenta de deudores por concepto de multa del cod. 0140102 valores por $326,2 equivalentes al 7% del total del activo, a los cuales no se les ha calculado la respectiva provisión para deudas de difícil cobro, producto de incobrabilidad, antigüedad e incumplimiento.
	No Aplica.
	No Aplica
	2

	4.3.1.3. Bienes Inservibles Sin acta de Baja y sin concepto técnico. Evaluada la cuenta Propiedad planta y equipo no explotada se contabilizaron valores por $261,4 millones equivalentes al 6% dentro del total del activo, que cruzado con el área de Almacén se verificó un reporte por valor de $212,6 millones correspondiente a bienes inservibles conformados por equipos para comunicación, computación, transporte oficina, llantas, los cuales no cuentan con acta de baja y concepto técnico con el objeto de ser descargados de la Contabilidad.
	Obtener información de Winsaf Almacén soportados, realizar los ajustes respectivos en el área de Almacén y Contabilidad.
	100%
	2

	4.3.1.4. El FDLLC no realizó el recuento, levantamiento y  valoración del los inventarios Físicos, a 31 de 12 de 2004 de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo, Bienes Muebles en comodato, los cuales ascienden a $2,955 millones, así como tampoco se integró al aplicativo Winsaf los activos registrados en los Rubros de Bienes de beneficio y Uso público a cargo del Fondo, estos bienes ascienden a $539,6 millones, Bienes históricos y culturales por $7,4 millones para un gran total de $3,495,6 Millones equivalentes al 74% del activo total.
	Realizar y/o contratar el inventario físico.
	100%
	2

	4.3.1.5. Los Rubros de Bienes de beneficio y Uso público a cargo del Fondo, estos bienes ascienden a $539,6 millones, Bienes históricos y culturales por $7,4 millones para un gran total de $3,495,6 Millones equivalentes al 74% del activo total.
	Acciones valor real no global, según inventario físico y prueba documental levantada.
	100%
	2

	4.3.6. Ingresos. Evaluada la cuenta de ingreso, tal como se observa en el cuadro No. 11, se detectaron diferencias por valor de $236,8 millones entre Contabilidad del FDLLC y la Sec. de Hacienda de las cuentas de Multas, arrendamientos, otros ingresos no Tributarios.
	Listar auxiliares, Conciliar, realizar ajustes terminación y liquidación de comodatos.
	100%
	2

	4.3.2.7. Ingresos  Naturaleza Contraria. En la cuenta 481507 denominada otros ingresos no tributarios ajuste de ejercicios anteriores a 31-12-2004 presenta saldos debitos por valor de $460,2 millones contrarios a la naturaleza de la cuenta, incumpliendo lo contemplado en el título 2 del capitulo 2 del P.G.C.P., expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a la descripción y dinámica de la cuenta, generando incertidumbre en el saldo reflejado en el Balance General.
	Listar auxiliares, Conciliar, realizar ajustes terminación y liquidación de comodatos.
	100%
	2

	4.3.2.8. Gastos  con  Naturaleza Contraria. En la cuenta 581510 denominada ajustes de ejercicios anteriores gastos Generales a 31-12-2004 presenta saldos créditos contrarios a la naturaleza de la cuenta por valor de $406,08 millones ítem Punto 4.3.2.2.
	Listar auxiliares, Conciliar, realizar ajustes terminación y liquidación de comodatos.
	100%
	2

	4.3.2.9. Operaciones Reciprocas se establecen las diferencias de acuerdo al cuadro No. 12 entre Contabilidad del FDLLC y la Empresa de Acueducto de Bogotá de las cuentas del consumo de agua, del servicio público se estableció una diferencia de $12,2 millones puesto que el Fondo reportó la suma 21,4 millones y la EAAB reportó la suma de $9,2 millones. De igual manera, se cruzaron los saldos con el ICBF con diferencia de $150,000 Millones puesto que el FDLLC reportó un valor de $150,000 millones y el ICBF no reportó valor alguno.
	Listar auxiliares, Conciliar, realizar ajustes.
	100%
	2

	4.3.3.10. En el FDLLC se observó que los canales de comunicación para la conciliación de cifras, reporte de operaciones reciprocas, es deficiente entre las diferentes áreas que suministran información contable tanto a nivel interno como externo ICBF, EAAB, Dirección Distrital de Tesorería, Almacén, etc.,  puesto que  presenta diferencias entre sus registros.
	Listar auxiliares, Conciliar, realizar ajustes terminación y liquidación de comodatos.
	100%
	2

	4.3.3.11. Administración y valoración de Riesgos. La oficina de Contabilidad del Fondo ha identificado los principales riesgos que afectan la calidad de la información financiera y contable, sin embargo, no identifican factores críticos que coadyuven a su mitigación, como tampoco propuestas de actualización de procesos contables y financieros para mejorar sus resultados.
	Diseño de la matriz de Riesgos por procesos.
	70%
	2

	4.3.3.12. Bienes entregados a terceros. La aplicación automatizada para el área de Almacén no garantiza una información oportuna con el fin de poder consultarla en cualquier momento para tomar decisiones, por cuanto se detectaron ajustes y reclasificaciones inadecuadas caso específico la cuenta bienes entregados a terceros, y Bienes de beneficio y uso Público.
	Listar auxiliares, Conciliar, realizar ajustes terminación y liquidación de comodatos.
	100%
	2

	4.3.3.13. No adopción del manual de la Secretaría de Hacienda.
	Revisar y aplicar
	100%
	2

	4.3.3.14. Comité de Inventarios Durante la vigencia fiscal 2004 se suscribieron dos planes de mejoramiento Fases I y II. De la Fase I de las acciones comprometidas se subsanaron parcialmente 4 y 3 de ellas se dejaron sin subsanar. Inexistencia de evidencia escrita de que el Comité de Inventarios se haya reunido cada 2 meses incumpliendo la Resolución de la Alcaldía.
	Se hicieron tres comités. 
	50%
	1

	4.3.3.15. Causación de Ingreso y gastos. En el FDLLC no es posible verificar la información de sus ingresos y gastos reportados por la Secretaria de Hacienda en razón a que no envía la documentación soporte de origen externo de este hecho económico, sino lo efectúa a través de relaciones, copias y fotocopias. Esta misma situación ocurre con los pagos realizados por la UEL para efectos de causación y amortización.
	Listar auxiliares, conciliar, realizar ajustes terminación y liquidación de comodatos.
	100%
	2

	 4.3.3.16.   No se reportaron las cuentas 313800 325800 para efectos de saneamiento contable.
	No Aplica, sólo depuración.
	 No Aplica
	2

	 4.3.3.17. En la cuenta de responsabilidades en proceso no se concilió con la oficina de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría 
	Oficio a La Contraloría de Bogotá. 
	100%
	2

	PLAN DE DESARROLLO 
	
	
	

	4.6.1.1.2. El FDLLC fue ineficaz frente a la ejecución de los objetivos del Plan de Desarrollo Local para la solución de los cuatro (4) problemas seleccionados para ser atendidos.
	La falta de continuidad de los Alcaldes Locales, no permitió su atención oportuna.  


	Se dio cumplimento 31.12.2005
	2

	BALANCE SOCIAL
	
	
	

	4.6.2.5. Aunque en el año 2004 hubo atención al problema de bienestar social dicha atención se realizó con presupuesto del 2003, no se incluyeron los formatos de desempleo.
	Debido el ítem anterior, los procesos contractuales sólo se pudieron iniciar  al finalizar el año.

Ya se incluyeron los formatos de desempleo.

	Se dio cumplimiento

31.12.2005
	2

	GESTIÓN AMBIENTAL
	
	
	

	4.7.1.1. No se conoce ni aplica la normatividad de Plan de Gestión Ambiental, no se posee un sistema de gestión ambiental, no existen políticas ambientales, no se tienen objetivos ni metas ambientales, no se establecen requisitos o exigencias ambientales en los procesos de compra y contratación.
	29.3.07 En cuanto a la normatividad, se está trabajando el Decreto 061/2003, PGA que incluye el PIGA y el Decreto 400/2004 Plan de Acción Interno de Aprovechamiento Eficiente de Residuos Sólidos PAEERS.

Gestión Ambiental Interna. En el 2006 se realizó el diagnóstico y formulación del PIGA, se elaboraron los dos  documentos. El PAEERS fue aprobado por la UESP el 17 de noviembre de 2006.

El PIGA fue concertado por la Secretaría Distrital de Ambiente el 29 de enero de 2007.

Gestión Ambiental Externa.
La Administración Local realiza operativos y charlas para controlar la contaminación auditiva, y visual y en el espacio público, operativos para controlar que no existan invasiones; a la fecha estas actividades no están incluidas dentro del PGA Local.

A la fecha no está definido el PGA  integral de La Candelaria.

En la Secretaría de Gobierno existe un grupo de prevención y corrección, conformado por un arquitecto y un abogado,  que apoyan actividades de carácter ambiental en la localidad,  actualmente están trabajando en el Eje Ambiental.

Sistema de Gestión Ambiental dentro de los grupos de trabajo están: SIGAL, Sistema de Gestión Ambiental Local; CAL, Comité Ambiental Local; PAL, Plan Ambiental Local. La gente quiere participar pero no se han estructurado los lineamientos para su constitución y trabajo por parte de la autoridad ambiental distrital.
Establecimiento de requisitos ambientales en compra y contratación, se estableció dentro de las políticas ambientales que están definidas en el PIGA que fue concertado con la Secretaría Distrital de Ambiente el  29 de enero de 2007, será difundido.
	Aproximadamente 50%

31.12.2005
	1

	4.7.1.2. No existe formulación ni adopción de los planes ambientales locales. Tampoco se observa la participación del FDLLC en la programación y ejecución del Plan, para alcanzar objetivos fundamentales mediante metas ambientales.
	A nivel interno ya están aprobados y concertados el PIGA y el PAEERS.
En este nivel falta la consolidación del PGA. La Administración realiza varias actividades ambientales externas como operativos para el control de contaminación auditiva, visual y de espacio público, además realiza charlas de sensibilización a la comunidad en temas ambientales.
	Aproximadamente se cumplió 50%

31.12.2005
	1

	4.7.1.3. No se implementó un programa de ahorro de agua.
	Dentro del PIGA concertado el 29.1.07, existe un subprograma de uso eficiente y ahorro del agua, que la administración ha ido  implementando desde noviembre de 2006, con la fijación de avisos alusivos para el ahorro del agua, se realizo una capacitación en diciembre 2006 para todos los trabajadores de la Alcaldía.  
	Ejecutado el  100%

31.12.2005
	2

	4.7.1.7. No se conocen las necesidades reales de energía, ni se tiene establecido un programa, procedimientos o planes específicos para controlar el uso y consumo de energía.
	Se definieron las necesidades de energía durante el año 2006 y existe el registro histórico de este año.

Dentro del PIGA concertado el 29.1.07, existe un subprograma de uso eficiente y ahorro de energía, que la administración ha ido  implementando desde noviembre de 2006, con la fijación de avisos alusivos para el ahorro, se realizó una capacitación en diciembre 2006 para todos los trabajadores de la Alcaldía.
	Ejecutado el 100%

31.12.2005
	2


Fuente: Plan de Mejoramiento FDLLC
Acción cumplida 2  -  Acción no cumplida 0  -  Acción verificada 1

3.2.  EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
La calificación del Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria, obtenida de la sumatoria de las Fases, arrojó un resultado de 3.0, que corresponde a una ponderación REGULAR, ubicado en el rango de 2.6 a 3.75 donde se determina un RIESGO MEDIANO, que la ubica en los años 2004 y 2006 en el mismo nivel de ponderación y riesgo.

Se conceptúa acerca de la calidad y eficiencia, el nivel de confianza y la funcionalidad, con fundamento en los indicadores de gestión, los cuales abarcan las diferentes áreas del sujeto de control, conllevan a determinar que el Sistema de Control Interno del FDLLC es apenas aceptable como instrumento de gestión.
3.2.1. Fase Ambiente de Control

Esta fase obtuvo una calificación promedio de 3.2 con una ponderación regular, muestra una disminución con respecto al resultado de la última vigencia evaluada (2004). Se detectan debilidades en las áreas de Contratación y Gestión Ambiental, particularmente respecto de la difusión de los principios y valores de la entidad, que amerita por parte de la Alta Dirección acciones encaminadas a propiciar en todos los funcionarios de las dependencias una verdadera cultura de autocontrol, que facilite el crecimiento en la integridad, los valores éticos y la sana competencia del recurso humano de la entidad, incluidos los contratistas que apoyan su capacidad administrativa.

3.2.1.1.  Principios y Valores

Se refleja una disminución en su calificación respecto del año 2004 al pasar de 3.3 a 2.5 con una ponderación mala, la cual es atribuible a la falta de promulgación de los valores, principios y conductas éticas fundamentales del servicio público, que conduzcan al cumplimiento de una función administrativa proba, eficiente y transparente.
La entidad debe continuar desarrollando actividades encaminadas a que todos sus funcionarios, incluidos los particulares con funcionares públicas transitorias, desarrollen el concepto de que la ética da valor al servicio público que prestan, en el sentido de que una buena conducta constituye un beneficio para la administración y la comunidad.

El Código de Ética fue adoptado mediante Resolución 420 del 2002 por la Secretaría de Gobierno, pero se evidenció el desconocimiento de su contenido y la ausencia de material de divulgación por parte de los funcionarios y contratistas que apoyan la gestión administrativa en las dependencias de la Alcaldía.
3.2.1.2  Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Este componente tuvo una calificación de 3.2 con ponderación regular, presentando un incremento con respecto al año 2004. En algunas áreas se observó el desconocimiento del proceso adelantado para el rediseño del Sistema de Control Interno MECI, así mismo no se refleja un mejoramiento continuo por parte de los funcionarios. Se observa el deseo de la Alta Dirección por crear un ambiente de control favorable a la gestión local y el acompañamiento de la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno con el fin de garantizarlo, empero, persisten debilidades en algunas áreas.
3.2.1.3 Cultura de Autocontrol

Este componente indica un retroceso en su calificación pasando de 3.4 a 3.3 con respecto al año 2004, con una ponderación de regular, teniendo como  debilidades el desconocimiento de los instrumentos de implementación del sistema MECI y el compromiso del recurso humano orientado a evaluar su trabajo, cual es detectar desviaciones y efectuar correctivos para el adecuado cumplimiento de los resultados que se esperan en el ejercicio de sus actividades, de tal manera que la ejecución de los procesos, actividades y/o tareas bajo su responsabilidad garanticen el ejercicio de una función administrativa transparente y eficaz.
3.2.1.4 Cultura de Diálogo

Este componente se incrementó de 3.4 a 3.7 con respecto a la vigencia 2004, con una ponderación regular, reflejado en el mejoramiento de los canales de comunicación institucionales y por ende en los diferentes niveles de la estructura organizacional para la optimización de un adecuado clima organizacional.

3.2.2. Fase Administración del Riesgo

En junio de 2006 se actualizó el mapa de riesgos de todas las dependencia de la Alcaldía con la Veeduría Distrital, esta fase alcanzó una calificación de 2.8 con ponderación regular, en razón a su estancamiento en la implementación de acciones necesarias de protección y aseguramiento contra los efectos ocasionados por la ocurrencia de eventos que puedan afectar o impedir el cumplimiento los objetivos misionales y su gestión para tener actualizado.
Existen áreas en las que no están identificados algunos riesgos significativos como por ejemplo el manejo de las carpetas de los contratistas, ya que no existe un apropiado manejo del archivo y registro de salida y entrada de las mismas.

3.2.2.1 Valoración del Riesgo

Presentó una calificación de 3.0 ponderación regular. En áreas relacionadas con la función misional de la entidad, no se tienen identificados la totalidad de los riesgos, ni claras las acciones a seguir con el objeto de enfrentarlos adecuadamente. Se hace imperioso retomar acciones orientadas a subsanar esta debilidad, con el fin de determinar el impacto e incidencia en la gestión del FDLLC.
3.2.2.2 Manejo del Riesgo 

Componente con un puntaje de 2.7 ponderación regular, encontrándose serias deficiencias en la implementación, manejo y control de la administración del riesgo, actividades que no se realizan como un proceso interactivo, pues se constató que el 45.33% de las alarmas comunitarias, a pesar de tener contrato de mantenimiento, se encuentran fuera de servicio y la administración no evidencia acciones pertinentes para su corrección.
En el ámbito de la Gestión Ambiental, no conocen ni manejan el mapa de riesgos como parte de sus actividades, no implementan y/o documentan las acciones para su mitigación a nivel interno y externo, razón por la cual la gestión del riesgo no cumple con sus objetivos de mitigación oportuna y participativa de los niveles de riesgos que afectan la gestión de la entidad, incumpliendo el objetivo del mismo, cual es la protección de los recursos de la entidad con la participación de todos los funcionarios en un proceso interactivo.

No se han definido estímulos al talento humano para el manejo, mitigación y control de los riesgos inherentes a sus actividades ni programas de capacitación para la apropiación y manejo de esta metodología.

3.2.2.3 Monitoreo 

Este componente presenta un desmejoramiento al obtener una menor calificación de 2.8 con respecto al año 2004 que fue de 3.3, con una ponderación regular. Pese a que la administración tiene su mapa de riesgos, el Subcomité de Coordinación del Sistema no efectúa acompañamiento ni evidencia escrita o documental de la manera como le efectúa monitoreo a los riesgos que eventualmente pueden afectar la gestión del sujeto de control. De igual manera, no ha realizado la evaluación a su plan de manejo.

El monitoreo de los riesgos es una labor rutinaria y de alerta permanente, que debe conducir a la implementación de diversas acciones que contribuyan a su mitigación y dispersión, de manera que la gestión sea asumida con mayor impacto.
3.2.3. Fase Operacionalización de los Elementos

Esta fase obtuvo una calificación de 2.9 con una ponderación regular, y una notable baja con respecto al año 2004, atribuibles a la falta de una estructura organizacional y recursos para cumplir con el seguimiento a la misión institucional y al desconocimiento de estos componentes por parte de los contratistas que apoyan la gestión administrativa.

3.2.3.1 Planeación 

La localidad muestra un nivel aceptable de planeación con un puntaje de 3.7 ponderación regular, de hecho se verificó la existencia del Plan de Acción. Sin embargo, hay debilidades en los mecanismos de seguimiento de las acciones programadas para el cumplimiento de la Misión, dado que para su cumplimiento no se establecen indicadores precisos y medibles, que posibiliten evaluar su cumplimiento.
De igual manera, se destaca como hecho negativo la falta de consolidación del Plan de Gestión Ambiental en su componente externo, que facilite la cuantificación de todas las actividades que realiza la administración local en contaminación visual, auditiva, etc. Y la gestión sobre los recursos naturales de la localidad por parte de entidades distritales que tienen injerencia en su manejo y reglamentación.
3.2.3.2 Procesos y Procedimientos

EL FDLLC regula su operación y funcionamiento con base en manuales de procesos y procedimientos implementados por la Secretaría de Gobierno, algunos de los cuales no aplican por estar desactualizados según el deber ser institucional, desconociendo el procedimiento de actualización, el cual va encaminado a solicitar a la Secretaría de Gobierno su reevaluación.
La calificación obtenida fue de 2.7 con una ponderación regular, ya que a pesar de estar identificados los procedimientos y ser socializados entre los responsables de las áreas, se observa la falta de controles que permitan verificar el cumplimiento de los mismos y especialmente la falta de conocimiento del mecanismo para la actualización de los procedimientos.
Es necesario identificar de manera expresa los procesos y actividades que no generan valor agregado o que se constituyen en pasos innecesarios y terminan haciendo menos eficiente la gestión. Para hacer efectivo el mejoramiento continuo los funcionarios deben efectuar revisiones y actualizaciones permanentes a los procesos y procedimientos.
3.2.3.3 Desarrollo del Talento Humano

Con una ponderación regular y una calificación de 2.7, se percibe una centralizada política de talento humano, orientada desde la Secretaría de Gobierno para capacitar a los funcionarios de planta y provisionales, pero es evidente la ausencia de capacitación para los contratistas que apoyan la gestión administrativa en los esquemas y principios básicos de la administración pública distrital a fin de asegurar el logro integral de los objetivos misionales de la entidad.
3.2.3.4 Sistemas de Información

Componente con un calificación de 3.2 ponderación regular. Este sistema se ve afectado por la falta de procedimientos que aseguren el normal flujo de la información.
3.2.3.5 Democratización de la Administración Pública

Si bien existe un conjunto de normas nacionales y distritales que pretenden asegurar la democratización de la administración Distrital e impulsar la participación ciudadana en todos los procesos locales, este componente obtuvo una calificación de 2.6 ponderación regular, en razón a que aún se palpa una baja participación de los ciudadanos, por ejemplo en los encuentros ciudadanos de rendición de cuentas y en las diferentes etapas de los procesos contractuales previstos en el Decreto 2170 de 2003.

Se hace necesario continuar con una mayor divulgación de la información sobre los servicios y programas con que cuenta la entidad y la participación de la comunidad en la planeación, seguimiento y evaluación de los proyectos y contratos que realiza el FDLLC, explicando a los ciudadanos la importancia de este ejercicio.
3.2.3.6 Mecanismos de Verificación y Evaluación 

Este componente muestra un retroceso al pasar de 3.3 en el 2004 a 2.9 con ponderación regular, que requiere por parte de la administración acciones conducentes a garantizar la existencia y aplicación de estos mecanismos, punto esencial en el ciclo de la administración moderna: PHVA.

Si bien existen métodos de verificación y evaluación, se pueden mejorar las herramientas de autoevaluación en la elaboración de los indicadores de desempeño y de gestión y metodologías para medir el grado de cumplimiento de los logros y resultados de la gestión, lo que se deriva de la debilidad en la formulación y seguimiento de los Planes de Acción institucionales.
El Subcomité de Control Interno no cuenta con un plan general de asesoramiento y evaluación de acuerdo con el mapa de riesgos de la organización.
La evaluación del Sistema de Control Interno del FDLLC es realizada por la Secretaría de Gobierno sin que sus resultados sean socializados entre los funcionarios del Fondo, con lo cual se pierde la oportunidad de mejoramiento y se desvirtúa el papel del seguimiento de la gestión institucional.
3.2.4 Fase Documentación 

Esta fase decreció de 3.1 a 2.6 con una ponderación regular, a pesar de la adopción de mecanismos para mejorar y organizar el esquema de manejo documental con asesoria del Archivo Distrital, con una ponderación regular.
3.2.4.1 Memoria Institucional 

Este componente obtuvo una calificación de 2.3 ponderación mala, al mostrar un retroceso notable con respecto al año 2004: Se aprecia que aún hay puntos débiles por fortalecer, como es el caso de Contratación que no cuenta con  archivadores suficientes para la conservación, organización, seguridad y disponibilidad de los documentos, lo que conlleva a la posibilidad de pérdida, maltrato de los documentos y dificultades en su manejo.

3.2.4.2 Manuales

La Alcaldía de La Candelaria a través de la Secretaría de Gobierno tiene implementados los manuales de procesos y procedimientos para cada una de las áreas y sus funcionarios, sin embargo, a pesar de esta medida la administración carece de mecanismos para una mayor divulgación, uso, operación y evaluación permanentemente, impidiendo así, la ejecución correcta, oportuna y continua de las funciones encomendadas al talento humano, por ello presenta una ponderación mala, con una calificación de 2.3.
3.2.4.3 Normas y Disposiciones Internas

En la revisión a las carpetas de contratos se evidenció el archivo de dos folios totalmente en blanco titulados “Archivo de gestión – Hoja de Control”,  los cuales no se utilizan, desvirtuándose su papel como mecanismo de seguimiento y control de los documentos del contrato.
Se verificó la falta de foliación en la carpeta correspondiente al Convenio Interadministrativo No. 1490 de 2006 con la Universidad Nacional, lo que evidencia falencias en el Sistema de Control Interno incumpliendo uno de los objetivos establecido en el literal f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

De la misma forma, se encontraron documentos en papel químico de Fax, ilegibles que con el tiempo se pueden manchar y dañar, poniendo en peligro la información, esta observación se evidencia en las siguientes carpetas:

Convenio Interadministrativo No. 1490 de 2006 con la Universidad Nacional folios 41 a 52; IDU Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 22 de 2005 folios 73, 74 y 74 A; Convenio Interadministrativo No. 01- 2005 con la Universidad Nacional folio 155 y Convenio Interadministrativo No. 01 de 2005 con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas folios 491 a 493,  691 a 692,  694 a 698 y 701.
Lo anterior es una falencia de Control Interno y trasgrede lo establecido en el literal f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 
A pesar de lo anterior, este componente obtuvo un incremento en su calificación al pasar de 3.2 a 3.3 con respecto a la vigencia 2004, ponderación regular, lo cual deja ver el esfuerzo de la Administración en la estructura, elaboración, aprobación, expedición y socialización de las normas aplicativas al FDLLC, que redunda en el buen funcionamiento de su misión institucional.
3.2.5. Fase de Retroalimentación

Esta Fase alcanzó un puntaje de 3.4 ponderación regular, la cual muestra un leve mejoramiento con respecto a la vigencia 2004, cuando registró una calificación de 3. Sin embargo, la administración sigue siendo vulnerable en la generación de una cultura de autocontrol que permita mejorar su gestión y resultados.
Se hace necesario articular el accionar de los procesos de seguimiento expresados en los planes de mejoramiento continuo con la dinámica del Subcomité de Control Interno, que para el análisis efectuado se observó que en ninguna de las actas expedidas por el subcomité se trataron aspectos específicos.
3.2.5.1 Comité de Coordinación de Control Interno

Este componente logró una calificación de 2.8 con una ponderación regular, pese a que el Subcomité de Coordinación de Control Interno está reglamentado de acuerdo con el Decreto 1826 de 1994, este viene incumpliendo las funciones establecidas en el artículo 6º de la Resolución No. 822 del 13 de julio de 1999, en términos de asesoría. No se encuentra evidencia de las recomendaciones sobre la adopción de políticas del Control Interno, planes estratégicos y en la evaluación del cumplimiento de las metas y objetivos propuestos.

De las sesiones desarrolladas durante el año 2006 por parte del Subcomité de Coordinación de Control Interno, se observa que la mayoría de los funcionarios de la Alcaldía no son conocedores de las funciones que se desarrollan en dicho comité, lo que conlleva a un desconocimiento de las decisiones definidas en las reuniones periódicas que se adelantan, limitando de esta manera el ejercicio del seguimiento.
3.2.5.2 Planes de Mejoramiento

Este componente muestra un mejoramiento respecto al año 2004, con una calificación de 4.0 ponderación buena, toda vez que la entidad ha venido cumpliendo con los compromisos pactados en el Plan de Mejoramiento, relacionados con las diferentes áreas y aunque los plazos para cumplir algunas actividades se encuentran agotados, persisten en continuar adelantando gestiones a fin de garantizar su cumplimiento. Dado que la implementación de algunas acciones depende de otras entidades de la Administración Distrital es importante dejar evidencia de la información a la entidad responsable del compromiso a cumplir y la solicitud de los lineamientos o acciones para ello.
Se sugiere hacer una mejor planeación en el contexto de tiempo y espacio estipulados en los Planes de Mejoramiento, que corrija las desviaciones, ajuste los procesos y procedimientos y subsane los problemas que se presentan, con el propósito de lograr la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de los fines misionales de las entidades.
3.2.5.3  Seguimiento
Presenta un incremento en su calificación al pasar de 3.0 a 3.4 con respecto al año 2004, con una ponderación regular, dejando ver la incidencia en la falta del seguimiento de las evaluaciones permanentes al grado de cumplimiento con respecto a lo planeado, impidiendo de esta manera la identificación de elementos que clarifiquen y sustenten ajustes a los objetivos, y la determinación de problemas recurrentes que requieren mayor atención.
CUADRO No. 9
[image: image8.emf]UNIDAD LOCAL DE  LA CANDELARIA

FASES/COMPONENTES Planeación Contrtación Ambiental PROMEDIO PONDERACIÓN RIESGO

1

AMBIENTE CONTROL

3.1 3.5 3.0 3.2

Regular Mediano

1.1

Principios éticos y 

valores

2.8 3.2 1.6 2.5

Malo Alto

1.2

Compromiso y respaldo 

3.2 3.2 3.2 3.2

Regular Mediano

1.3

Cultura de autocontrol

3.4 3.4 3.0 3.3

Regular Mediano

1.4

Cultura dialogo

3.0 4.0 4.0 3.7

Regular Mediano

2

ADMINISTRACION DEL 

RIESGO

3.7 3.6 1.2 2.8

Regular Mediano

2.1

Valoración del riesgo

3.5 3.9 1.5 3.0

Regular Mediano

2.2

Manejo del riesgo

4.0 3.0 1.0 2.7

Regular Mediano

2.3

Monitoreo

3.5 4.0 1.0 2.8

Regular Mediano

3

OPERACIONALIZACIÓN DE LOS 

ELEMENTOS

3.3 3.0 2.5 2.9

Regular Mediano

3.1

Planeación

4.0 3.0 4.0 3.7

Regular Mediano

3.2

Procesos y 

procedimientos

3.0 3.2 1.8 2.7

Regular Mediano

3.3

Desarrollo del talento 

humano

3.5 3.5 1.0 2.7

Regular Mediano

3.4

Sistemas de información

3.2 3.3 3.0 3.2

Regular Mediano

3.5

Democratización de la 

administración públlica

2.4 2.9 2.4 2.6

Regular Mediano

3.6

Mecanismos de 

verificación y evaluación

3.8 1.8 3.0 2.9

Regular Mediano

4

DOCUMENTACIÓN

3.6 3.1 1.8 2.6

Regular Mediano

4.1

Memoria institucional

3.8 2.3 2.5 2.3

Malo Alto

4.2

Manuales

3.0 3.0 1.0 2.3

Malo Alto

4.3

Normas y disposiciones

4.0 4.0 1.8 3.3

Regular Mediano

5

RETROALIMENTACIÓN

3.6 3.1 3.6 3.4

Regular Mediano

5.1

Comité de coordinación 

del SCI

3.3 2.0 3.0 2.8

Regular Mediano

5.2

Planes de mejoramiento

4.0 4.0 4.0 4.0

Bueno Bajo

5.3

Seguimiento

3.3 3.3 3.7 3.4

Regular Mediano

TOTAL

3.4 3.2 2.4 3.0 REGULAR MEDIANO

TABLA DE AGREGACIÓN GENERAL DE LA EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

DIRECCIÓN SECTOR DESARROLLO LOCAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

DEL FDLLC    PAD 2007 FASE I


F  Fuente: Encuestas realizadas en la Alcaldía Local de La Candelaria en febrero y marzo de 2007.
Seguimiento a la implementación del MECI

En la evaluación de la Circular No. 03 de 2005, implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI: 1000:2005, se verificó que a pesar de que la Secretaría de Gobierno ha cumplido con los compromisos y generado los documentos pertinentes, de acuerdo con su oficio 6300-015-CAL de fecha marzo 16 de 2007 de la Subsecretaría de Planeación y Gestión, estos son desconocidos con las consecuentes deficiencias en la interiorización y aplicación del sistema de control interno, por parte de los funcionarios de la administración local y los particulares que ejercen funciones públicas transitorias, situación que impide el ejercicio del autocontrol a nivel individual y la autorregulación a nivel institucional por el desconocimiento de estas herramientas, convirtiéndolas en un simple cumplimiento de requisitos legales.
3.3. EVALUACIÓN COMPONENTE ESTADOS CONTABLES 

Auditoria de los Libros:
Se detectaron serias deficiencias en el Sistema de Información, que desvirtúan la consistencia y coherencia de los Estados Contables con corte  31 de diciembre de 2006 del FDLLC, así como también evidencian la falta de control y evaluación realizada por los responsables para el reporte de información de la cuenta a la Contraloría de Bogotá, D.C. y a la Contaduría General de la Nación, dentro de las cuales destacamos las siguientes:

Presentación de los Estados Contables:
Realizado el análisis y seguimiento de la totalidad de saldos presentados en los libros y al efectuar el cruce de estos en los libros con corte a diciembre 31 de 2006 frente al Balance, al Formato CGN2005 y al Estado de actividad económica financiera y social, se encontró que estos no fueron fielmente tomados de los libros, tal como se demuestra a continuación:





CUADRO No. 10
CONFRONTACIÓN DE LOS SALDOS PRESENTADOS EN LOS LIBROS AUXILIARES 

FRENTE A LOS CONTENIDOS EN LOS ESTADOS CONTABLES

Millones de $

	CÓDIGO CONTABLE
	NOMBRE
	SALDO S/N 

BALANCE; y 

FORMATO 

CGN2005-001
	SALDOS 

S/N LIBRO 

AUXILIAR
	DIFERENCIA

	170000
	BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES
	787
	704
	83

	170500
	BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO EN CONSTRUCCIÓN
	769
	687
	83

	170501
	Vías de comunicación
	769
	687
	83

	300000
	PATRIMONIO
	6.560
	6.525
	35

	310000
	HACIENDA PÚBLICA
	6.560
	6.525
	35

	310500
	CAPITAL FISCAL
	5.081
	5.047
	35

	500000
	GASTOS
	1.679
	1.727
	48

	530000
	PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
	76
	124
	48

	5341
	AMORTIZACIÓN BBYUP
	 
	48
	48


Fuente: Libros Auxiliares y Estados Financieros del FDLLC a 31 de diciembre de 2006.
3.3.1. Como se puede observar en el cuadro anterior los Estados Contables con corte a diciembre 31 de 2006 del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria, no fueron fielmente tomados de los Libros, en consecuencia, se constituye en una situación objeto de revisión de la totalidad de los saldos por parte de la Administración, en virtud a que este documento no es una base sólida, tanto para informar a la comunidad como para la toma de decisiones.

Lo anterior evidencia la falta de control en la presentación de la información financiera, constituyéndose en Hallazgo Administrativo, transgrediendo lo establecido en el numeral 1.2.7.3. Normas técnicas relativas a los estados contables y económicos e informes complementarios de los entes públicos y en el numeral 1.1.3.4. Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública, como también lo estipulado en los  literales e) y g) del artículo 2°, e) artículo 3° e i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993 y los artículos 5 y 8 de la Resolución 196 de 2001 de la Contaduría General de la Nación.

Cuenta 14 Deudores
Aparecen registrados en la cuenta Deudores 140102 por concepto de Multas un saldo por $483.6 millones, que equivale al 7% del total del activo.

Para efectos de verificar el saldo de la cuenta, se solicitó a las áreas de Contabilidad, obras y jurídica del FDLLC información actualizada con corte 31 de diciembre de 2006, documentación remitida mediante listados, la cual fue  sometida a análisis, evaluación y confrontación frente a los registros de los libros auxiliares, de lo cual se encontró lo siguiente:

a) Al efectuar cruces del número de expediente entre la relación de multas aportada por obras y el libro auxiliar de Contabilidad, se encontró que no coincide el nombre de la persona o entidad multada, como tampoco el valor de la multa impuesta. Los casos en mención son los siguientes:

CUADRO No. 11
COMPARATIVO CONSISTENCIA ENTRE LOS LIBROS AUXILIARES DE MULTAS

Y LOS REPORTES DEL ÁREA DE OBRAS

Millones de $

	Nº de expediente y año
	MULTA IMPUESTA:

	
	SEGÚN RELACIÓN OBRAS
	$
	SEGÚN AUXILIAR CONTABLE 
	VALORES

	
	
	
	
	14102
	812004

	028/02
	Maria Evelia Torres
	0.1
	Maria Evelia Torres
	
	5.3

	
	
	
	Luis Guarín y Otros
	
	23.2

	032/02
	Hans Dieter Albert Rudolf - Sergio Bonilla
	23.2
	Universidad Autónoma y Sergio Bonilla   


	26.5
	

	036/02
	Gustavo Llano.
	21.6
	Carlos Daza

	
	24.06

	043/02
	Josefina Martínez – Lucila Correa Díaz – José Miguel Castañeda
	
	Ricardo Núñez


	
	

	047/02
	Álvaro Turriago.
	
	Corporación la Candelaria y Bonilla Wilson
	
	

	050/02
	Jesús Héctor Macias
	
	Valencia Alberto


	
	

	059/02
	Instituto Caro y Cuervo.
	20.5
	Kabinas y Locutorios.
	23.2
	23.2

	
	
	
	Cortéz José Nicanor
	20.5
	20.0

	083/02
	Joaquín Herrera
	1
	Sergio Bonilla. 
	23.2
	

	
	
	
	Expediente 045-2002
	1.0
	

	06/03
	Kabinas y Locutorios VIP – Mónica Martines García
	
	Instituto Colombiano de Antropología
	
	

	020/03
	Javier Molano
	
	Rivera Julio Alberto
	
	


       Fuente: Listados de Obras y Libros Auxiliares del FDLLC a 31 de diciembre de 2006.
b) Los cruces del número de expediente entre la relación de multas aportada por Jurídica y el libro auxiliar de Contabilidad, no coinciden en el nombre de la persona o entidad multada, como tampoco en el valor de la multa impuesta. Los casos en mención son los siguientes:

CUADRO No. 12
COMPARATIVO CONSISTENCIA ENTRE LOS LIBROS AUXILIARES DE MULTAS

Y LOS REPORTES DEL AREA JURÍDICA

Millones de $

	Nº de expediente y año
	MULTA IMPUESTA A:

	
	SEGÚN RELACIÓN JURÍDICA
	VALOR
	SEGÚN AUXILIAR CONTABLE 812004
	VALOR

	034/2000
	Martha Janeth Escandon Cortes
	
	Multas
	

	028/02
	Maria Evelia Torres 
	
	Luis Guarín y Otros
	

	032/02  
	No esta relacionado
	0.4
	Olmos Bernarda
	0.4

	047/02
	No presenta nombre.
	
	Corporación La Candelaria
	34.3

	
	
	
	Bonilla Wilson
	4.98


    Fuente: Listados del área de Jurídica y libros auxiliares del FDLLC a 31 de diciembre de 2006.





c) En virtud de lo anterior, se concluyó que el cotejo uno a uno de los datos suministrados por Obras y Jurídica con los Libros Auxiliares, no era posible realizarlo en su integridad, por lo que se procedió a efectuar el cruce de estas dos fuentes de información por el número de expediente y/o querella, sin tener en cuenta el nombre del multado, encontrando la siguiente situación:

CUADRO No. 13
MULTAS POR OBRAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2006

Millones de $

	INFRACTOR
	QUERELLA
	$
	CONTABILIDAD
	CUENTAS BALANCE

	
	
	
	
	Mayor Vr. Registrado
	Menor Vr. Registrado

	GERMAN RAUL MEDINA 
	02-/00
	18,2
	0
	
	 18,2

	PASCAL CLERIN 
	017/2000
	20
	16,2
	
	 3.8

	DIEGO SERRANO 
	020/00
	21,6
	0
	
	 21,6

	MAGDALENA RUTH HERNÁNDEZ 
	08-/01
	21,6
	18,2
	
	 3,4

	PENSAMIENTO LIBERAL
	011/02
	21,6
	0
	
	21,6

	JAIME BARBOSA B,

CLAUDIA BARBOSA  
	030/02
	25
	 0
	
	25

	HANS DIETER ALBERT RUDOLF, SERGIO BONILLA 
	032/02
	0
	26,5
	26.5
	

	GUSTAVO LLANO 
	036/02
	0
	24.06
	 24.06
	

	JOSEFINA MARTINEZ –LUCILA CORREA DIAZ –JOSE MIGUEL CASTAÑEDA
	043/02
	22
	0
	
	22

	JORGE CORTES 
	048/02
	0
	15,2
	15.2 
	

	ANA ISABEL RICO 
	052/02
	1
	0
	
	1 

	CORTES C. NICANOR 
	056/02
	20
	0
	
	20 

	INSTITUTO CARO Y CUERVO 
	059/02
	0
	20.5
	20.5
	

	JOSE ARTURO QUIJANO 
	071/02
	23,2
	0
	
	23,2

	JAIME MERCED RAMOS 
	076/02
	23,2
	0
	
	23,2

	RICHAR GOOD 
	091/02
	0
	23,2
	23,2
	

	TOTAL
	
	217.4
	143.86
	109.46
	183


Fuente: Listados del área de Obras y Libros Auxiliares del FDLLC a 31 de diciembre de 2006.
CUADRO No. 14
MULTAS POR JURÍDICA A 31 DE DICIEMBRE DE 2006

Millones de $

	QUERELLA
	INCULPADO
	MONTO
	CONTABILIDAD
	CUENTAS BALANCE

	
	
	
	
	Mayor Vr. Registrado
	Menor Vr. Registrado

	009-98
	MARIA ALCIRA RAMÍREZ DE GÓMEZ  C.C. 41 623 181
	11,8
	8,17
	0
	3,63

	016-98
	ANA BETULIA PACHON CAÑÓN
	0,5
	0,3
	0
	0,2

	 
	TOTAL
	12.3
	8.47
	0
	3.83


Fuente: Listados del área de Jurídica y Libros Auxiliares del FDLLC a 31 de diciembre de 2006.
Por otro parte, producto del cotejo efectuado entre los documentos soporte y el libro auxiliar en la cuenta 140102 a 31 de diciembre de 2006, se determinó que quedaron las siguientes partidas registradas en el libro auxiliar, sin soporte jurídico alguno ni de obras, así:

CUADRO No. 15
PARTIDAS REGISTRADAS EN LIBRO AUXILIAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2006

Millones de $
	Documento
	Nombre
	$

	
	Carreño Suárez Víctor Guillermo
	0.5

	Expediente 011-97
	Medina Laura
	1.0

	Multas Ley 232
	Escandon Cortes Martha Janeth
	12.5

	Expediente 077-02
	Parra Pérez Alcira
	1.0

	Expediente 015/97
	Turriago R. Álvaro
	34.3

	Res 118/99
	Cortes José Nicanor
	20.5

	Expediente 026-00
	Florián Guillermo
	16.5

	TOTAL
	86.30


Fuente: Libros Auxiliares del FDLLC a 31 de diciembre de 2006.
3.3.2. El saldo de la cuenta 140102 Deudores - Ingresos No Tributarios - Multas presentado a diciembre 31 de 2006 por valor de $483.6 millones, se encuentra sobreestimado en $195.76 millones y subestimado en $186.83 millones.

La Sobreestimación de $195.76 millones está conformada, así:

Mayor valor registrado en función a la relación de Obras
$109.46 millones
Registradas en Contabilidad sin soporte


$    86.3 millones
La Subestimación de $186.83 millones está conformada, así:

Menor valor registrado en función a la relación de Obras
$183.00 millones
Menor valor registrado en función a la relación de Jurídica
$    3.83 millones
Con lo anteriormente expuesto se denota la falta control, evaluación, confrontación y seguimiento a los registros efectuados en esta cuenta, afectando la confiabilidad, veracidad y consistencia de las cifras contables, por lo cual se configura hallazgo administrativo transgrediendo  lo establecido en los numerales 1.2.1. Postulados de la Contabilidad Pública, 1.2.4. Características de la información contable, 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6. Principios de  Contabilidad publica del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e), g) del artículo 2°, literal e) del artículo 3° y el literal i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993. 

Cuenta 1480 Provisión Deudores - Multas
3.3.3. La cuenta de Deudores por Concepto de Multas no presenta provisión para Deudas de Difícil Cobro, a pesar de observarse que:

* La cartera aumentó de la vigencia 2004 a la vigencia 2006 en $157.4 millones, pasando de $326.2 millones a $483.6 millones.
* La gran mayoría de casos de cartera supera los tres (3) años de antigüedad.

* El recaudo en las últimas vigencias no ha sido efectivo, eficiente ni eficaz.

Lo anterior demuestra que el saldo de la cuenta Deudores aumenta vigencia a vigencia en virtud de que las multas impuestas anualmente superan el valor recaudado, generándose un saldo de cartera de gran antigüedad y por ende de difícil cobrabilidad, no existiendo una provisión para los saldos pendientes de recaudo, aclaración y/o riesgo probable o contingencia de perdida para el FDLLC; transgrediendo lo establecido en los numerales 1.1.4.2.3 Procedimientos relativos a los principios – constitución de provisiones, 1.1.3.3. Realidad económica de las operaciones y 1.2.7.1.1 normas técnicas relativas a los activos- Deudores  “Como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores tales como antigüedad e incumplimiento, debe provisionarse el valor de los derechos que se estimen incobrables y ajustarse permanentemente de acuerdo con su evolución”  del Plan General de Contabilidad Publica de la Contaduría General de la Nación, configurándose un Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento, de acuerdo con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
Cuenta 1420 Avances y Anticipos Entregados 
3.3.4. Resultado del análisis efectuado al saldo de esta cuenta $815.9 millones que representa el 12% del activo total, se observó que la misma se encuentra sobreestimada en $504.5 millones; por cuanto se encuentran registrados saldos de contratos cuyos anticipos ya se han amortizado y/o registros de contratos que se encuentran ejecutados, según lo observado en las entregas parciales de obra de los contratos y/o en lo estipulado en las cláusulas contractuales; los cuales deberían estar registradas en cuentas de bienes de beneficio y uso público en construcción o en gastos y no en esta cuenta:

CUADRO No. 16
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS








   Millones de $
	No. CONTRATOS
	VALORES

	180 de 2004
	260.2

	191 de 2005
	63.4

	022 de 2005
	180.8

	Total
	$504.5





Fuente: Contabilidad 2006 FDLLC
Con lo anteriormente expuesto se denota la falta de control, evaluación, confrontación y seguimiento a los registros efectuados en esta cuenta, afectando la confiabilidad, veracidad y consistencia de las cifras contables, transgrediendo lo establecido en los numerales 1.2.1. Postulados de la Contabilidad Pública, 1.2.4. Características de la información contable, 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6. Principios de Contabilidad pública del Plan General de Contabilidad Pública y los literales e) y g) del artículo 2°, e) del artículo 3° e i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993. Lo anterior configura un Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento, de acuerdo con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
Cuenta 1425 Depósitos Entregados
Esta cuenta representa el 29% del total del activo con un saldo de $1.921.7 millones.

3.3.5. a) Con base en las conciliaciones efectuadas entre la Secretaría de Hacienda y el Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria se determinó:

· Cotejados los saldos iniciales tanto de la Secretaría como de Contabilidad para la vigencia 2006, los cuales eran de $1.809.2 millones, y analizados los registros efectuados en el libro auxiliar durante el año 2006, se observó que se presentan las siguientes situaciones:

Ajustes de ingresos de vigencias anteriores. En el mes de febrero se observa un registro por valor de $14 millones por concepto de ingresos vigencias anteriores.

Reversiones de orden de pago de vigencias anteriores en la actual vigencia. En el mes de octubre se observó en el libro auxiliar la reversión de la orden de pago No. 280 por valor de $3.6 millones, la cual no corresponde a la actual vigencia.

De acuerdo con lo anterior, no se explica la razón por la cual si se inicia con el mismo saldo en las dos áreas para la vigencia 2006, se presentan estos registros de vigencias anteriores, desvirtuando la razonabilidad de este saldo desde el inicio del año 2006.
· Efectuado el análisis mes a mes de la vigencia 2006; se observó que se presentan diferencias desde el mes de enero hasta el mes de diciembre, cambiando las partidas conciliatorias mes a mes sin dejar constancia que sustente estos cambios.

· Los formatos de conciliaciones presentados desde enero hasta agosto no determinan una a una las partidas a conciliar, sólo presentan un saldo global, no cumpliendo con la técnica contable establecida.

· Se presentan diferencias entre los saldos contables presentados en las conciliaciones y lo registrado en el libro auxiliar y en el libro balance en el mes de septiembre así:

Saldo en conciliación 
$235.2 millones
Saldo en Libro auxiliar
$235.6 millones
b) Con lo observado anteriormente se procedió a solicitar los certificados y reportes de ingresos y egresos de la Secretaría con el fin de efectuar el cruce y análisis de los documentos soporte con lo registrado en el libro auxiliar, de lo cual se determinó:

CUADRO No. 17
INGRESOS Y EGRESOS FDLLC
Millones de $
	MES
	LIBRO AUXILIAR CUENTA 142504
	SECRETARÍA HACIENDA
	DIFERENCIA
	MAYOR

 VR 

CONTAB
	MENOR

 VR CONTAB

	
	DÉBITO
	CRÉDITO
	DÉBITO
	CRÉDITO
	
	
	

	ENERO
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	1809,2
	 
	1809,2
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	0,1
	70,94
	0,1
	138,1
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	1738,36
	 
	1671,1
	 
	67,24
	67,24
	 

	FEBRERO
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	1738,36
	 
	1671,1
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	14,2
	242,2
	14,2
	242,2
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	1510,36
	 
	1443,12
	 
	67,24
	67,24
	 

	MARZO
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	1510,36
	 
	1443,12
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	3,17
	184,76
	3,17
	120,96
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	1328,7
	 
	1325,3
	 
	3,4
	3,4
	 

	ABRIL
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	1328,7
	 
	1325,3
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	0,41
	257,8
	0,41
	257,11
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	1071,3
	 
	1068,63
	 
	2,67
	2,67
	 

	MAYO
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	1071,3
	 
	1068,63
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	3,06
	249,94
	3,06
	247,45
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	824,43
	 
	824,24
	 
	       0,18 
	0,18
	 

	JUNIO
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	824,43
	 
	824,24
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	1,2
	240,25
	1,25
	241,99
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	585,4
	 
	583,5
	 
	1,9
	1,9
	 

	JULIO
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	585,4
	 
	583,5
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	1,66
	99,62
	1,66
	101,14
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	487,46
	 
	484,02
	 
	3,44
	3,44
	 

	AGOSTO
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	487,46
	 
	484,02
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	2,58
	334,22
	1,79
	323,31
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	155,82
	 
	162,5
	 
	      -6,67 
	 
	-6,67

	SEPTIEMBRE
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	155,82
	 
	162,5
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	243,25
	163,47
	243,25
	129,25
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	235,6
	 
	276,5
	 
	-40,89
	 
	-40,89

	OCTUBRE
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	235,6
	 
	276,5
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	900,34
	102,08
	884,01
	121,19
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	1033,86
	 
	1039,32
	 
	-5,45
	 
	-5,45

	NOVIEMBRE
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	1033,86
	 
	1039,32
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	889,07
	277,75
	883,6
	277,06
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	1645,18
	 
	1645,87
	 
	-0,69
	 
	-0,69

	DICIEMBRE
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	1645,18
	 
	1645,87
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	538,32
	261,76
	537,62
	261,74
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	1921,74
	 
	1921,75
	 
	-0,01
	 
	-0,01

	TOTAL
	 
	 
	 
	 
	 
	146,07
	-53,71


Fuente: Secretaría de Hacienda - Libro Auxiliar a 31 de diciembre de 2006.
Lo descrito en los literales a) y b) demuestra inconsistencias en los registros desde el inicio de la vigencia y diferencias a conciliar mes a mes durante toda la vigencia 2006; sin explicar, detallar ni soportar estas diferencias, así como tampoco los ajustes realizados para obtener una partida no conciliatoria de tan sólo $14 mil pesos al final del año; más aún cuando se observa que durante el año se registró un mayor valor en Contabilidad por $146.07 millones y un menor valor por $53.71 millones; lo que evidencia la ineficiencia de los mecanismos de control, creando incertidumbre sobre el saldo de esta cuenta, transgrediendo los procedimientos relativos a los principios de Contabilidad Pública en el numeral 1.1.3.3. Realidad económica de las operaciones del Plan General de Contabilidad Pública. Lo anterior configura un Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento, de acuerdo con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
Cuenta 16 Propiedad Planta y Equipo
La cuenta Propiedad Planta y Equipo presenta a diciembre 31 de 2006 un saldo por $1.731.5 millones, que representa el 26% del Activo total.
3.3.6. Efectuado el cruce entre los saldos de Contabilidad y Almacén de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo en lo relativo a las Construcciones en curso y Edificaciones, se determinó una diferencia de $234.60 millones, por cuanto Contabilidad refleja mayores valores por $114.3 millones y menores valores por $348.9 millones respecto de Almacén.

CUADRO No. 18
COMPARATIVO DE SALDOS DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS PRESENTADOS POR CONTABILIDAD FRENTE A LOS PRESENTADOS POR ALMACÉN CON CORTE A 

DICIEMBRE 31 DE 2006

Millones de $

	CÓDIGO
	CUENTA
	CONTABILIDAD
	ALMACÉN
	DIFERENCIAS
	MAYOR V/R EN CONTAB
	MENOR V/R EN CONTAB

	160000
	PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (Construcciones y Edificios)
	888.30
	1.122.9
	-234.60
	114.3
	348.9

	161500
	CONSTRUCCIONES EN CURSO
	114.3
	0
	114.3
	114.3
	

	16400

1306
	EDIFICIOS CONSTRUCCIONES Y SIMILARES
	774.0
	1.122.9
	-348.9
	
	348.9


Fuente: Libro Auxiliar y Formato S-5 a 31 de diciembre de 2006 del FDLLC.

Lo que evidencia que los mecanismos de control y confrontación no son eficientes, transgrediendo los procedimientos relativos a los principios de Contabilidad Pública en el numeral 1.1.3.4. Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública. Lo anterior configura un Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento, de acuerdo con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
Cuenta 1685 Depreciación Acumulada
A 31 de diciembre de 2006 esta cuenta presenta un saldo de $632.5 millones, con una representatividad del 10% dentro del total del Activo. Efectuado el análisis de los registros en la depreciación acumulada a la Propiedad Planta y Equipo se evidenció una diferencia de $3.4 millones, entre las áreas de Almacén y Contabilidad así:

CUADRO No. 19 

COMPARATIVO DE SALDOS PRESENTADOS POR DEPRECIACIÓN ACUMULADA

POR CONTABILIDAD FRENTE A LA CALCULADA POR ALMACÉN
Millones de $

	CÓDIGO
	DETALLE
	CONTABILIDAD
	ALMACÉN
	DIFERENCIA

	168500
	DEPRECIACIÓN ACUMULADA (CR)
	632.557
	629.140
	3.417

	168501
	Edificaciones 
	234.618
	231.202
	3.416

	168503
	Redes, líneas y cables
	3.075
	3.075
	0

	168504
	Maquinaria y equipo
	45.511
	45.511
	0

	168505
	Equipo médico y científico 
	11.509
	11.509
	0

	168506
	Muebles, enseres y equipos de oficina
	141.333
	141.333
	0

	168507
	Equipos de comunicación y computación
	165.009
	165.009
	0

	168508
	Equipos de transporte, tracción y elevación
	16.864
	16.864
	0

	168509
	Equipos de comedor, cocina, despensa y hotelería
	14.638
	14.638
	0


Fuente: Formato S 5 de Almacén y libro auxiliar a 31 de diciembre de 2006 FDLLC.
3.3.7. Esta diferencia presentada como un mayor registro en Contabilidad denota la falta de control, seguimiento y evaluación de las cifras entre Contabilidad y Almacén antes de presentar la información financiera; adicionalmente se observó que los registros efectuados en el libro auxiliar son globales, sin detalle, que permita conocer y verificar los hechos financieros, económicos y sociales, realizados por el FDLLC.

Lo anterior incumple lo establecido en los numerales 1.2.5.1. Objetiva “Debe elaborarse a partir de hechos existentes con base en un conocimiento preciso, seguro, profundo y claro de lo que acontece en un ente publico”, 1.2.5.4. Relevante “Debe ser útil a los usuarios en procura de que se cumplan objetivos sociales”, 1.2.5.6 Comprensible “Debe permitir a los usuarios, considerada por si sola, formarse un juicio sobre su contenido”, 1.2.5.5. Verificable “Debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud, observando siempre la aplicación estricta de normas existentes para el registro  de los hechos o actividades públicas”. Así como los principios de Contabilidad Pública 1.2.6.1 Reconocimiento, 1.2.6.2. Causación, 1.2.6.3. Registro, 1.2.6.4 Revelación y 1.2.7.2. Normas técnicas relativas a los libros de Contabilidad - Objetivos, del Plan General de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución 400 del 1° de Diciembre de 2000, expedida por la Contaduría General de la Nación. Por ello, se configura un Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento, de acuerdo con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
Cuenta 17 Bienes de Beneficio y Uso Público
Esta cuenta representa el 12% del Activo total y efectuado el cotejo entre el libro auxiliar, el Balance General y el formato CGN 2005-001, se evidenció lo siguiente:
CUADRO No. 20
DIFERENCIAS PRESENTADAS ENTRE EL LIBRO AUXILIAR

Y LOS ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2006

Millones de $

	CÓDIGO CONTABLE
	NOMBRE
	SALDO S/N 

BALANCE Y 

FORMATO 

CGN2005-001
	SALDOS 

S/N LIBRO 

AUXILIAR
	DIFERENCIA

	170000
	BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO E HISTO RICOS Y CULTURALES
	787.241
	704.807
	82.434

	170500
	BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO EN CONSTRUCCIÓN
	769.814
	687.380
	82.434

	170501
	Vías de comunicación
	769.814
	687.380
	82.434


   Fuente: Libro Auxiliar y Estados Financieros Balance y formato del FDLLC a 31 de diciembre de 2006 FDLLC.
3.3.8. a) No existe consistencia entre los saldos presentados en el balance y los Libros Auxiliares en la cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Público en construcción, lo cual evidencia que los saldos del balance no fueron tomados fielmente de los libros, producto de la falta de control y conciliación de la información presentada en los libros auxiliares y en el Balance a 31 de diciembre de 2006.

b) Por otra parte, efectuado el seguimiento y análisis de la contratación suscrita con las UEL y confrontados los documentos solicitados en la UEL IDU; se observó que la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público en Construcción se encuentra subestimada en $509.0 millones y sobrestimada en $7.08 millones, así:

CUADRO No. 21
CONTRATACIÓN UEL Vrs DOCUMENTOS UEL IDU
Millones de $

	CONTRATO Nº
	Menor valor
	Mayor valor

	180 de 2004
	260.2
	

	191 de 2005
	63.4
	

	022 de 2005
	180.8
	

	073 de 2005
	4.6
	7.08

	TOTAL
	509.00
	7.08





Fuente: FDLLC y UEL IDU
c) Se observó que el registro contable realizado en el libro auxiliar es global y no detalla la información o situación financiera de las operaciones que se están efectuando, así: cuenta 170501 auxiliar 5-01 Vías de comunicación doc-AJ-11-03 99-AJUSTES Y/O RECLASIFICACIONES, AJUSTE X PG-CONTABILIDAD RECLASIFICACION POR TERCERO; en la cuenta 170501 9 99 varios, se presenta un saldo global de $137.7 millones con un detalle en su registro así: causa 28-35 causaciones presupuestales, orden de pago rehabilitación obras vías la candelaria; registro que no especifica el contrato, actas de recibo parcial de obra, orden de pago y vías a nivel de detalle, que expliquen este registro; otro de los registros en esta cuenta es: reclasificación obras a la 1705 en construcción; que no brinda la información de los hechos económicos y sociales reales, no especifica las vías, los objetos de los contratos (mantenimiento, obra, reparcheo etc.) y las órdenes de pago respectivas; todo lo expresado dificulta el control, seguimiento y evaluación de los contratos, de las actas de recibo parcial de obra de las órdenes de pago y por ende el registro, causación y amortización de las cuentas 1705 Bienes de Beneficio y Uso Público en Construcción, 1710 Bienes de Beneficio y Uso Público en Servicio y la 1785 Amortización de Bienes de Beneficio y Uso Público, transgrediendo los requisitos de la información contable pública y los principios de Contabilidad Pública establecidos en los numerales 1.2.5 y 1.2.6. del Plan General de Contabilidad Pública.

Con lo expresado en lo literales a), b) y c) se denota falta de control, evaluación, confrontación y seguimiento a los registros efectuados en esta cuenta, afectando la confiabilidad, veracidad y consistencia de la cifras contables, transgrediendo lo establecido en los numerales 1.2.1. Postulados de la Contabilidad Pública, 1.2.4. Características de la información contable, 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6. Principios de  Contabilidad Pública del Plan General de Contabilidad Pública y los literales e) y g) del artículo 2°, e) del artículo 3° e i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993.
Relación y Verificación Física de Inventarios de la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público y Bienes Históricos y Culturales.
3.3.9. a) Relación de Bienes
La Entidad no cuenta con un inventario que muestre con claridad cuáles son las obras que se encuentran en construcción y las obras que están en servicio, incumpliendo con lo estipulado en los numerales 3.7.1. Relación de Bienes Inmuebles 3.7.1.4.1. en lo relacionado con “…las entidades publicas deberán remitir una relación pormenorizada de los bienes inmuebles…”. establecida en el Plan General de Contabilidad Pública; así como lo establecido en la Resolución Nº 119 de 2006 de la Individualización de Bienes, Derechos y Obligaciones, la cual establece que “Los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberán identificarse de manera individual, bien sea por las áreas contables o en bases de datos administradas por otras dependencias.”, expedida por la Contaduría General de la Nación. 

b) Verificación Física
De la solicitud de toma física de inventario de los Bienes de Beneficio y Uso Público se observó que no existe inventario físico de los Bienes de Beneficio y Uso Público a 31 de diciembre de 2006.

La ausencia de verificación física de la existencia y el estado de los bienes registrados en esta cuenta constituyen una incertidumbre sobre el saldo presentado en los Estados Contables.

La inobservancia de esta obligación legal incumple aspectos contemplados en el numeral 1.1.3.4 de la Resolución Reglamentaria 400 del 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación incumpliendo la obligación de “practicar periódicamente un inventario físico de los bienes de la entidad”, así como los literales a y b de la Circular No. 58 del 11 de noviembre de 1998 de la Contaduría General de la Nación, en concordancia con el numeral 4.10 Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda en lo referente a: “Esta confrontación se realiza  mediante la práctica de pruebas representativas de los bienes que por cada cuenta, dependencia o responsable, efectuado por lo menos una vez al año “.

c) Se observó que tampoco se ha integrado la relación de estos bienes y sus registros al aplicativo de Winsaf, para la obtención de resultados integrales y consolidados de estos bienes, que ascienden a $787.24 millones, según balance y a $704.8 millones,  según auditoria, y equivalen al 12% del Activo Total.

Lo expresado anteriormente denota falta de control, seguimiento, análisis y evaluación de la información financiera, que conlleva a presentar cifras no confiables ni veraces de la información financiera relacionada con los contratos suscritos con las UEL.
Todo lo anterior configura un Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento, de acuerdo con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
Cuenta 19 Otros Activos
La cuenta Otros Activos presenta un saldo a Diciembre 31 de 2006 por $896.3 millones, que representa el 13.68% del Activo Total.
3.3.10. Efectuado el cruce entre los saldos de Contabilidad y Almacén de las cuentas de Otros Activos en lo relativo a los Edificios y Construcciones y los Intangibles, se obtuvo una diferencia de $353.60 millones, por cuanto Contabilidad refleja mayores valores por $404.2 millones y menores valores por $50.6 millones respecto de Almacén.

CUADRO No. 22
COMPARATIVO DE SALDOS DE OTROS ACTIVOS PRESENTADOS POR CONTABILIDAD FRENTE A LOS PRESENTADOS POR ALMACÉN CON CORTE A DICIEMBRE 31 DE 2006

Millones de $

	CÓDIGO
	CUENTA
	CONTABILIDAD
	ALMACÉN
	DIFERENCIAS
	MAYOR

V/R EN CONTAB
	MENOR

 V/R EN 

CONTAB

	190000
	OTROS ACTIVOS (Edificio Construcciones e Intangibles)
	404.20
	50.6
	353.60
	404.20
	50.6

	1920063

06
	Edificios, Construcciones y Similares
	353.6
	0
	353.6
	353.6
	

	197007
	Intangibles Licencias
	0
	50.6
	-50.6
	
	50.6

	197008
	Intangibles “Software”
	50.6
	
	50.6
	50.6
	


Fuente: Libro Auxiliar y Formato S-5 a 31 de diciembre de 2006 del –FDLLC.
Con las diferencias detectadas entre Contabilidad y Almacén se evidencia falta de control, seguimiento y supervisión, a pesar de las conciliaciones que se efectúan conciliaciones entre estas dos áreas, incumpliendo lo establecido en los numerales: 1.1.3.4. de la Resolución 400 del 1° de 2000, en lo referente a conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales; cuarto (4) de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, en especial a “ (…) antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones”. y 1.2.6.3 relativo al Registro; establecidos en el Plan General de Contabilidad Pública expedido por la Contaduría General de la Nación.
Lo anterior configura un Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento, de acuerdo con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
Verificación Física de la Cuenta Propiedad Planta y Equipo y de los Bienes Muebles en Comodato
3.3.11. El FDLLC no efectuó levantamiento físico de inventario con corte 31 de diciembre de 2006 de los bienes que conforman las cuentas de Propiedad Planta y Equipo y Bienes Muebles en Comodato, los cuales ascienden a $ 2.085.3 millones, el no haber verificado la existencia y el estado de los bienes registrados en esta cuenta constituyen una incertidumbre para este equipo auditor sobre los saldos reflejados en los Estados Contables.
Lo expresado anteriormente transgrede lo establecido en la Circular Nº 58 de noviembre 11 de 1998, expedida por el Contador General de Bogotá D.C., relacionada con la obligación de “practicar periódicamente un inventario físico de los bienes de la Entidad” , los numerales 4.10 de la Resolución 001 de 2001 del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos y 1.1.3.4. Plan General de Contabilidad Pública.

Lo anterior configura un Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento, de acuerdo con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
Cuenta 1999 Valorizaciones
3.3.12. Avalúos de los Bienes de Beneficio y Uso Público para efectos contables. En los libros de los estados contables a 31 de diciembre de 2006 se registran Bienes de Beneficio y Uso Público por la suma de $787.24 millones, equivalentes al 12% dentro del total de los activos; observándose que no se han efectuado avalúos para estos bienes, incumpliendo lo establecido en los numerales 4 de la Circular Externa No. 060 de 2005, expedida por la Contaduría General de la Nación, 4.11.6 Valuación de Activos y 4.11.7 Valorización de los bienes e inventarios de la Resolución 001 de 2001 Manual de Procedimientos Administrativos Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital.

Lo anterior configura un Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento, de acuerdo con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
Cuenta 3 Patrimonio
3.3.13. Cuenta 3257 Deterioro por la utilización de los Bienes de Beneficio y Uso Público. Revisada la Amortización de Bienes de Beneficio y Uso Público se observó que la cuenta 3127 Deterioro por Utilización de Bienes de Beneficio y Uso Público (db) se encuentra subestimada por valor de $47.7 millones, ya que el registro en el libro auxiliar durante la vigencia 2006 se efectúo en la cuenta 53 Provisiones, Agotamiento y Depreciación, subcuenta 5341.

Adicionalmente, se observó que el registro de la subcuenta Amortización de Bienes de Beneficio y Uso Público y su saldo, no se presentan en el formato CGN 2005-001 ni en el Balance a 31 de diciembre de 2006; lo que conlleva a que los estados financieros presentados a 31 de diciembre de 2006, no fueron tomados fielmente de los libros.

Con lo anterior se transgrede lo estipulado en el Plan General de Contabilidad Publica en el Catálogo General de Cuentas Descripciones y Dinámicas – Patrimonio, así como lo estipulado en el numeral 1.1.3.4. Conciliación y Confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública.
Lo anterior configura un Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento, de acuerdo con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
Cuenta 3240 Superávit por Valorización
3.3.14. En concordancia con lo observado para la cuenta 1999 Valorizaciones, el saldo de la cuenta Superávit por valorización no ha sido actualizado en virtud a que no se han realizado los avalúos correspondientes, originándose incertidumbre en la presentación del saldo e incumpliendo lo establecido los numerales 1.2.5.5 Verificable de los requisitos de la información contable pública y 1.2.6.3 Registro de los principios de Contabilidad Pública del Plan General de Contabilidad Pública.

Lo anterior configura un Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento, de acuerdo con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
Cuentas 8. Cuentas de Orden
CUADRO No. 23
MULTAS DE OBRAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2006
Millones de $

	INFRACTOR
	QUERELLA
	VALOR
	CONTABILIDAD
	CUENTAS ORDEN SUBEST - SOBRE

	FUNDACIÓN BERGIERE
	03—02
	21,6
	43,2
	 
	21,6

	FABIO EMILIO SARAVIA, JOSÉ RAÚL SARAVIA, JOSÉ VICENTE SARAVIA
	024/02
	23
	0
	23
	

	UNIVERSIDAD AUTÓNOMA 
	034/02
	29,8
	0
	29,8
	 

	JOSEFINA MARTÍNEZ, LUCILA CORREA DÍAZ, JOSÉ MIGUEL CASTAÑEDA
	043/02
	0
	22
	 
	22

	JORGE CORTÉS 
	048/02
	14.2
	0
	14.2
	

	INSTITUTO CARO Y CUERVO 
	059/02
	20,5
	63.7
	 
	43,2

	 
	062/02
	23,2
	0
	23,2
	 

	MINISTERIO DE HACIENDA
	065/02
	0
	22
	
	22

	JOSÉ ARTURO QUIJANO 
	071/02
	0
	23,2
	 
	23,2

	JAIME MERCEDES RAMOS 
	076/02
	0
	23,2
	 
	23,2

	JOAQUÍN HERRERA 
	083/02
	1
	24,2
	 
	23,2

	PABLO A. PINZÓN 
	085/02
	21,6
	0
	21,6
	 

	RICHAR GOOD 
	091/02
	23,2
	0
	23,2
	 

	KABINAS Y LOCUTORIOS VIP –MÓNICA MARÍNEZ GARCÍA 
	06--03
	23,2
	0
	23,2
	 

	INSTITUTO COLOMBIANO ANTROPOLOGÍA – MAURO PARDO ROJAS 
	08--03
	23,3
	0
	23,3
	 

	MARÍA VERÓNICA OROZCO 
	010/03
	23,3
	0
	23,3
	 

	SANDRA REY
	015-/03
	0
	20,5
	 
	20,5

	JULIO ALBERTO RIVERA ZAMORA Y TERESITA DE LA TRINIDAD COTE 
	022/03
	23,2
	0                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
	23,2
	 

	GILDARDO ANTONIO BARRENECHE GARCÍA 
	027/03
	26,7
	0 
	26,7
	 

	ORLANDO PICO GÓMEZ 
	026/03
	0 
	23,2
	 
	23,2

	CARLOS DOUDES DÍAZ Y CARMEN SOFÍA USCÁTEGUI 
	017/04
	25
	0 
	25
	 

	ANGEL SÁNCHEZ 
	019/04
	25
	0
	25
	 

	ALFONSO RICO y ELISER SHIADEH 
	024/04
	25
	0
	25
	 

	SANDRA CAICEDO 
	026/04
	25
	0
	25
	 

	FABIO PEÑA, ADOLFO PEÑA, LILIA PEÑA
	029/04
	26,7
	0
	26,7
	 

	JUVENAL FORERO 
	030/04
	26,7
	0
	26,7
	 

	CARLOS JOAQUÍN RINCÓN 
	031/04
	0,025
	0
	0,025
	 

	PABLO GONZÁLEZ RODRÍGUEZ Y MARÍA DEL CARMEN SUSATAMA 
	033/04
	26,7
	0
	26,7
	 

	JOSÉ JOAQUÍN LINARES 
	01-/05
	26,7
	0
	26,7
	 

	CATALINA VALENCIA  
	07-/05
	26,7
	0
	26,7
	 

	MARUJA PACHÓN 
	010/05
	26,7
	0
	26,7
	 

	ALICIA VILLAR MACHADO 
	012/05
	26,7
	0
	26,7
	 

	HILDA BAQUERO ROJAS 
	013/05
	26,7
	0
	26,7
	 

	MARIO MORENO GODOY Y AURORA GODOY DE MORENO 
	015/05
	26,7
	0
	26,7
	 

	MARÍA CONSUELO RUÍZ LÓPEZ 
	021/05
	26,7
	0
	26,7
	 

	MARCO AURELIO VARGAS Y LUZ MIREYA VARGAS 
	022/05
	26,7
	0
	26,7
	 

	GLORIA HORTENSIA SANTOS 
	023/05
	25
	0
	25
	 

	PROCOPIO MERA 
	025/05
	26,7
	0
	26,7
	 

	TOTAL 
	
	 743.23
	                    265.20
	700.13
	222,1


Fuente: Relación de multas Oficina de Obras y libro auxiliar a 31 de diciembre de 2006 – FDLLC.
CUADRO No. 24
MULTAS DE JURÍDICA A 31 DE DICIEMBRE DE 2006
Millones de $

	INFRACTOR
	QUERELLA
	VALOR
	CONTABILIDAD
	CUENTAS ORDEN   SUBES  SOBRE

	MARTHA JANETH ESCANDON CORTES.  C.C. 40 017 558
	034-00
	0,3
	0
	0.3
	

	MARIA EVELIA TORRES  C.C. 51 614 644
	028-02


	0,17


	28,37


	
	28,2



	TOTAL 
	
	0.47
	28.37
	0.3
	28.2


Fuente: Relación multas de Jurídica y libro auxiliar a 31 de diciembre de 2006 – FDLLC.
3.3.15. Con lo anterior se evidencia que el saldo de esta cuenta presentado a diciembre 31 de 2006 un valor de $720.94 millones, se encuentra sobreestimado en $250.3 millones y subestimado en $700.43 millones.

La Sobreestimación de $250.3 millones está conformada, así:

Mayor valor registrado en función a la relación de Obras
$222.1 millones
Mayor valor registrado en función a la relación de Jurídica
    28.2 millones
La Subestimación de $700.43 millones está conformada, así:

Menor valor registrado en función a la relación de Obras
$700.13 millones
Menor valor registrado en función a la relación de Jurídica
$     0.30 millones
Lo anterior denota falta de control, evaluación, confrontación y seguimiento a los registros efectuados en esta cuenta, afectando la confiabilidad, veracidad y consistencia de las cifras contables, transgrediendo lo establecido en los numerales 1.2.1. Postulados de la Contabilidad Pública, 1.2.4. Características de la información contable, 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6. Principios de  Contabilidad Pública del Plan General de Contabilidad Pública y los literales e) y g) del artículo 2°, e) del artículo 3° e i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993.
Lo anterior configura un Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento, de acuerdo con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
3.3.16. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE
En cumplimiento del contexto del Modelo Estándar de Procedimiento para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante las Resoluciones Reglamentarias No. 119 del 27  de abril de 2006, y 064 del 27 de julio de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación, respecto del informe de Control Interno Contable para las entidades públicas obligadas a su rendición, se establecieron las actividades de control estratégico, de gestión y de evaluación, que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social en los entes públicos, para garantizar la producción de información razonable y oportuna, así:
3.3.16.1 Razonabilidad
Es la revelación objetiva de la realidad financiera, económica y social del ente público, el cual debe procurar la razonabilidad de la información contable, de tal manera que sea el principal insumo para la toma de decisiones de la Administración Pública, a través de los siguientes elementos mínimos:
3.3.16.1.1. Registro de la Totalidad  de las Operaciones. La cuenta de Deudores por concepto de Multas no presenta Provisión para Deudas de Difícil Cobro, a pesar de observarse que:

* La cartera aumentó de la vigencia 2004 a la 2006 en $157.4 millones, pasando de $326.2 millones a $483.6 millones.
* La gran mayoría de casos de cartera supera los tres (3) años de antigüedad.

* El recaudo en las últimas vigencias no ha sido efectivo, eficiente ni eficaz.

Lo que demuestra que el saldo de la cuenta Deudores aumenta vigencia a vigencia en virtud de que las multas impuestas anualmente superan el valor recaudado, generándose un saldo de cartera de gran antigüedad y por ende de difícil cobrabilidad, no existiendo una provisión para los saldos pendientes de recaudo, aclaración y/o riesgo probable o contingencia de pérdida para el FDLLC.
3.3.16.1.2.
Individualización de Bienes,  Derechos y Obligaciones Estos, existen en las áreas que alimentan el proceso contable; como el caso de Dirección Distrital de Tesorería, Almacén, Presupuesto, Asesoría de Obras - Jurídica y las UEL, pero aún persisten diferencias de saldos entre las áreas.
3.3.16.1.3. Reconocimientos  de Cuentas Valuativas. En el informe de saneamiento contable presentado al cierre de la vigencia fiscal 2006, se observó que no presenta ni identifica los valores objeto de saneamiento contable por cuentas ni tampoco el valor total de las mismas; como tampoco los valores saneados o por sanear; por lo que no se presenta un porcentaje de cumplimiento, avance o no cumplimiento del mismo a octubre de 2006.
3.3.16.1.4. Ajustes a Valores Reales. El FDLLC no efectuó levantamiento físico de inventario con corte 31 de diciembre de 2006 de los bienes que conforman las cuentas de Propiedad Planta y Equipo, Bienes de Beneficio y Uso Público ni de los Bienes Muebles en Comodato, los cuales ascienden a $ 2.789.3 millones; el no haber verificado la existencia y el estado de los bienes registrados en estas cuentas constituye una incertidumbre sobre los saldos reflejados en los Estados Contables.
Lo expresado anteriormente transgrede lo establecido en la Circular Nº 58 de noviembre 11 de 1998, expedida por el Contador General de Bogotá D.C., relacionados con la obligación de “practicar periódicamente un inventario físico de los bienes de la Entidad ” y los numerales 4.10 de la Resolución 001 de 2001 del Manual de Procedimiento Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos y 1.1.3.4. Plan General de Contabilidad Pública.

Adicionalmente, se observó que no todos los bienes muebles e inmuebles de propiedad del FDLLC registrados en los Estados Contables a 31 de diciembre de 2006 se encuentran valorizados, incumpliendo lo establecido en los numerales 4 de la Circular Externa 060 de 2005, 4.9 y 4.10 de la Circular Externa No. 045 del 19 de octubre de 2001, expedida por la Contaduría General de la Nación, en lo referente a la actualización de los avalúos de la totalidad de los bienes inmuebles y muebles incorporados en los activos.
3.3.16.1.5.  Soportes Documentales. Se observó que los registros de las cuentas depósitos entregados en administración y en las cuentas de ingresos y gastos se efectúan a través de la relación, que envía la Secretaría de Hacienda al final de mes para efectos contables, sin anexar los respectivos soportes.
Así mismo, en la cuentas Anticipos, Bienes de Beneficio y Uso Público, Amortizaciones, Depreciaciones y Gastos se registran valores globales sin el detalle preciso de las transacciones, por cuanto no se cuentan con los documentos soportes idóneos y necesarios para esta operación. Incumpliendo lo establecido en el inciso 6 del numeral 1.2.7.2 de la Resolución 400 de 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a que los documentos soportes de origen externo son aquellos que contienen operaciones que involucran a un tercero, tales como recibos de caja, comprobantes de pago, facturas etc. que generan el registro de una operación, los cuales deben adjuntarse a los comprobantes de Contabilidad, archivarse y conservarse en la forma que se hayan expedido.
3.3.16.1.6.  Conciliaciones de Información. Falta fortalecer los canales de comunicación para la conciliación de cifras, por cuanto aún se presentan diferencias e inconsistencias de información entre las diferentes áreas que suministran información contable, tanto a nivel interno como externo, (Unidades Ejecutivas Locales - UEL, Almacén, Asesoría de Obras, Jurídica, etc.), como por ejemplo las siguientes:
Tal como se enunció en detalle en el numeral relativo al auditaje de la cuenta 1425 Depósitos, las conciliaciones efectuadas entre la Secretaría de Hacienda y el FDLLC no contienen las razones de sus diferencias documento a documento, así como no hay claridad sobre el efecto de las operaciones de otras vigencias, lo cual genera dificultades e inexactitudes no identificadas.

Por otra parte, efectuado el cruce entre los saldos de Contabilidad y Almacén de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo en lo relativo a las Construcciones en Curso y Edificaciones, se determinaron diferencias por mayores y menores valores; así mismo del cruce entre los saldos de Contabilidad y Almacén de las cuentas de Otros Activos en lo relativo a los Edificios y Construcciones y los Intangibles.

La cuenta Depreciación presenta diferencia de $3.4 millones entre las áreas de Almacén y Contabilidad.
Esto evidencia falta de control, evaluación y seguimiento a los registros que se efectuaron a esta cuenta evidenciándose trasgresión de lo establecido en los literales e) y g) del artículo 2°, e) artículo 3° e i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993; Artículos 5° y 8° de la Ley 196 de 2001; así como el numeral 1.1.3.4. de la Resolución 400 del 1° de 2000, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales.
3.3.16.1.7.  Libros de Contabilidad. Al efectuar el cruce de los saldos de los libros con corte a diciembre 31 de 2006 frente al balance, al formato CGN2005 y al Estado de Actividad Económica Financiera y Social se evidenció que estos no fueron fielmente tomados de los libros, constituyéndose en una situación objeto de revisión de la totalidad de los saldos por parte de la Administración, en virtud a que este documento no es una base sólida tanto para informar a la comunidad como para la toma de decisiones. (Según lo expuesto en el capítulo resultados de auditoria - presentación de estados contables).
Se observó que la subcuenta Amortización de Bienes de Beneficio y Uso Público y su saldo; aunque se presentan en el libro auxiliar a 31 de diciembre de 2006; no se presenta en el formato CGN 2005-001 y en el estado de la Actividad Financiera, Económica y Social, con corte a 31 de diciembre de 2006.
Por otra parte, se observó que no se efectuó la conciliación de las cuentas recíprocas con otras entidades con corte 31 de diciembre de 2006; por la falta de suministro de información oportuna de las entidades, lo que genera incertidumbre en la presentación del formato CGN 2005 002 Operaciones Recíprocas, incumpliendo lo estipulado en el numeral 1.1.3.4. Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública.

Lo anterior denota falta de control en la presentación de la información financiera, transgrediendo lo establecido en el numeral 1.2.5.3. – Consistente  del titulo 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública del Plan General de Contabilidad Pública y los literales e) y g) del artículo 2°, e) artículo 3° e i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993.
3.3.16.1.8.  Estructura del  Área Contable y Gestión por Procesos. De acuerdo con las limitaciones y deficiencias de tipo operativo o administrativo se detectaron algunos riesgos, así:
* Se continúan presentando inconsistencias en la información relacionada con las UEL.
* Se debe efectuar circularización de operaciones recíprocas en forma oportuna con las diferentes entidades para que los saldos presentados sean los reales.
* Se debe incorporar al sistema Winzap los Bienes de Beneficio y Uso Público para que no se presenten tantas inconsistencias en la información, como se expresó en el capítulo de resultados de auditoria cuenta 17.

* Se debe efectuar conciliaciones con las diferentes áreas de forma eficiente para que no se presenten las diferencias expuestas en el capítulo de resultados de auditoria.

Lo anterior, para que con un proceso contable eficiente se obtenga información oportuna, razonable, verificable y confiable de los estados contables del FDLLC.

En cuanto al personal que labora en el área de Contabilidad no es el suficiente, pues a pesar de ser la Localidad más pequeña, el volúmen de registros es representativo, pero no posee una estructura funcional que permita a los encargados cumplir cabalmente sus funciones.

De otro lado, tiene limitaciones de acceso de personas al área de Contabilidad, y existe una adecuada seguridad en las instalaciones de dicha área garantizando la protección de los bienes y elementos guardados.

3.3.16.1.9.  Manuales de Políticas Contables, Procedimientos y Funciones. La Secretaría de Hacienda expidió: el Instructivo No. 31 del 20 de agosto de 2003, mediante el cual adoptó el Procedimiento para el Registro y Control de Responsabilidades en los Entes Públicos del Distrito Capital; la Resolución No. 003 del 10 de julio de 2003, mediante la cual adoptó el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables a los Fondos de Desarrollo Local y Unidades Ejecutivas de  Localidades; la Resolución No. 01 de 2001, referente al manejo de los inventarios de bienes muebles e inmuebles.
La Secretaría de Gobierno expidió la Resolución No. 128 del 13 de febrero de 2003, por el cual se adopta el Manual de Procesos y Procedimientos de las Alcaldías Locales.

Estos manuales son de gran importancia, ya que sirven para unificar criterios, dar desarrollo armónico al Plan General de Contabilidad Pública y normalizar los procedimientos contables y financieros, por tal razón, se requiere que estén en constante actualización, implementación y mejora continua.
3.3.16.1.10  Comité  Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable –CTSSC. A diciembre 31 de 2006 El FDLLC no creó el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, pues considera su creación en el 2007, en cuanto al saneamiento contable presentado al cierre de la vigencia 2006, aún cuando se presentan actividades de avance, se observó que no cumple con todos los requerimientos normativos, como se expone en el capítulo de resultados de auditoria – Saneamiento Contable.
3.3.16.2.
Oportunidad
3.3.16.2.1.  Responsabilidad en la Continuidad del Proceso Contable. De acuerdo con lo establecido en la Ley 951 de 2005, se observó que no hubo cambios del responsable del área contable, sin embargo, se verificó los informes al culminar la gestión por el cambio de las alcaldesas locales 

3.3.16.2.2.  Eficiencia de los  Sistemas de Información Contables y  Financieros. Se observó que la aplicación automatizada Winsaf del área Contable no se encuentra integrada automáticamente con las demás, dentro de su género, como Almacén y Presupuesto, se compilan mediante procesos que ofrecen riesgo en el tratamiento de la información y duplicidad de actividades, adicionalmente, se observó que la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público no se encuentra incorporada en esta aplicación; situaciones que generan incertidumbre en las cifras presentadas en los Estados Contables a 31 de diciembre de 2006. Se incumple de esta manera con el literal i) de artículo 4o. de la ley 87 de 1993 en lo referente al establecimiento de sistemas modernos de información, que faciliten la gestión y el control.

3.3.16.2.3. Celeridad en el Flujo de Documentos. El área de Contabilidad es de gran importancia, por cuanto debe revelar información consolidada que sirva de utilidad social y toma de decisiones, contando con un adecuado flujo de información que permita en forma oportuna la incorporación de datos de las diferentes áreas tanto a nivel interno como a externo; por lo cual este Fondo debe propender al mejoramiento y celeridad del flujo de documentación de todas sus áreas al área contable para el registro oportuno y adecuado de su información; se observaron memorandos y oficios solicitando la entrega oportuna de la información que ellos producen y las circularizaciones de cuentas recíprocas, pero sin respuesta en la mayoría de los casos, aspecto conceptual que incide en la razonabilidad de las cifras registradas; adicionalmente, se debe tener en cuenta que existe sobrecarga de funciones en dicha área, en razón a la falta de apoyo directo del recurso humano para el avance oportuno de la depuración contable, exponiendo el área a atrasos en los registros contables e incorporación de datos.
3.3.16.2.4. Fundamentos para el cierre contable. No se realizó el recuento, levantamiento ni valoración de los inventarios físicos en la vigencia 2006, de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo, Bienes Muebles en Comodato y de los activos registrados en los rubros de Bienes de Beneficio y Uso Público a cargo del FDLLC, aspecto que incide directamente en la razonabilidad de los estados contables.
Se presentaron diferencias entre las áreas Contable, Almacén, Jurídica y las UEL; lo que incumple lo establecido en los literales e) y g) del artículo 2°, e) artículo 3° e i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993; los Artículos 5° y 8 de la Ley 196 de 2001 y lo establecido en el numeral 1.1.3.4. de la Resolución 400 del 1° de Diciembre de 2000, en lo referente a conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales.

3.3.16.2.5. Elaboración y Presentación de Informes y Estados Contables. La información contable presentada por el FDLLC debe revelar en forma confiable la realidad económica, financiera y social de los entes públicos, y la misma se encuentra firmada por el Representante Legal y el Contador Público asignado.

Se detectaron serias deficiencias en el Sistema de Información que desvirtúan la consistencia y coherencia de los Estados Contables con corte  31 de diciembre de 2006 del FDLLC, así como también evidencian falta de control y evaluación por parte de los responsables para el reporte de información de la cuenta a la Contraloría de Bogotá, D.C y a la Contaduría General de la Nación dentro de las cuales destacamos las siguientes:

Los Estados Contables con corte a diciembre 31 de 2006 del FDLLC no fueron fielmente tomados de los Libros; por cuanto se presenta una diferencia de $83 millones en la cuenta 17 Bienes de Beneficio y Uso Público e Históricos y Culturales que compensa para la ecuación contable con saldos en las cuentas 3 Patrimonio con $35 millones y 5 Gastos con $48 millones, en consecuencia se constituye en una situación objeto de revisión de la totalidad de los saldos por parte de la Administración, en virtud a que este documento no es una base sólida, para informar tanto a la comunidad como para la toma de decisiones.

Lo anterior denota falta de control en la presentación de la información financiera, transgrediendo lo establecido en el numeral 1.2.5.3. – Consistente  del titulo 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública del Plan General de Contabilidad Pública  y los literales e) y g) del artículo 2°, e) artículo 3° e i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993.
3.3.16.2.6.  Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable. Es importante destacar que el proceso contable no depende únicamente del responsable del área de Contabilidad sino de quienes ejecutan procesos diferentes al contable pero que alimentan con sus actividades esta área; como son Almacén, Presupuesto, Jurídica, Secretaría de Hacienda y las UEL, entre otras, siendo importante que exista entre los que desempeñan dichas labores cultura del autocontrol para que reporten a Contabilidad información financiera en forma oportuna y de gran calidad.

3.3.16.2.7.  Visión Sistemática de la Contabilidad y Compromiso Institucional. La presentación oportuna de la información, con las características que el área de Contabilidad requiere, debe ser un compromiso institucional por cuanto las bases de datos administradas por las diferentes áreas del ente público se asimilan a los auxiliares de las cuentas y  subcuentas que conforman los estados contables y a sus soportes.

3.3.16.3
Actividades del proceso contable

3.3.16.3.1 Identificación. La identificación de los bienes y derechos de la entidad es una actividad imprescindible que siempre debe acompañar los procesos contables, sin embargo, se observó que desde las vigencias 2004, 2005 y 2006, no se realizan pruebas de inventarios físicos ni valorizaciones de los mismos; excepto de los bienes inmuebles (terrenos y edificios); conllevando a que se generen incertidumbres dentro de las cifras reflejadas en los estados contables.
3.3.16.3.2  Registro y  Ajustes. Cuenta Multas. Una vez recibidos los listados de multas de las áreas de Obras y Jurídica, y confrontados con los registros efectuados en los libros auxiliares se estableció que:

En la relación de Obras y de Jurídica se encontró que no presentan el valor de la multa para los siguientes casos:

· Sara Aguilar 

· Diego Serrano

· Bernardo Díaz

· Cecilia Carvajal de Ruíz 

· Carlos Mendoza 

· Humberto Barrera 

· María Nelly González y Universidad Autónoma

· César Julián Betancourt Garzón.

En los libros Auxiliares de Contabilidad no se registró el número del expediente que correspondió a las multas impuestas a:

· Francisco Herrera.

· Edward Manuel Sandoval Triana.
Al efectuar cruces del número de expediente entre la relación de multas aportada por Obras y el libro auxiliar de Contabilidad, se encontró que no coincide el nombre de la persona o entidad multada, así como tampoco el valor de la multa impuesta. Los casos en mención son los siguientes:

CUADRO No. 25
INFORMACION NO DETALLADA, PRECISA

NI COMPLETA EN LA CUENTA DE MULTAS

Millones de $

	Nº de expediente y año
	MULTA IMPUESTA:

	
	SEGÚN RELACIÓN OBRAS
	VALOR
	SEGÚN AUXILIAR CONTABLE 
	VALOR

	
	
	
	
	14102
	812004

	028/02
	María Evelia Torres
	0.1
	Maria Evelia Torres
	
	5.3

	
	
	
	Luís Guarín y Otros
	
	23.2

	032/02
	Hans Dieter Albert Rudolf - Sergio Bonilla.
	23.2
	Universidad Autónoma y Sergio Bonilla   


	26.5
	

	036/02
	Gustavo Llano.
	21.6
	Carlos Daza

	
	24.06

	043/02
	Josefina Martínez – Lucila Correa Díaz – José Miguel Castañeda
	
	Ricardo Núñez


	
	

	047/02
	Álvaro Turriago.
	
	Corporación la Candelaria y Bonilla Wilson
	
	

	050/02
	Jesús Héctor Macias
	
	Valencia Alberto


	
	

	059/02
	Instituto Caro y Cuervo.
	20.5
	Kabinas y Locutorios.
	23.2
	23.2

	
	
	
	Cortéz José Nicanor
	20.5
	20.0

	083/02
	Joaquín Herrera
	1
	Sergio Bonilla. 
	23.2
	

	
	
	
	Exp 045-2002
	1.0
	

	06/03
	Kabinas y Locutorios VIP – Mónica Martines García
	
	Instituto Colombiano de Antropología
	
	

	020/03
	Javier Molano
	
	Rivera Julio Alberto
	
	


Fuente: Documentos soportes de áreas Obras y Jurídica de multas y libro auxiliar a 31 de diciembre de 2006 – FDLLC.
Con base en lo anterior, se evidencia la trasgresión a lo establecido en los literales e) y g) del artículo 2°, e) artículo 3° e i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993; y los Artículos 5° y 8 de la Ley 196 de 2001.
Cuenta Anticipos: Se evidenció que los registros contables efectuados en esta cuenta presentan inconsistencias; tanto en su valor individual como en su valor total; debido a la falta de claridad en la identificación del hecho económico; lo que conlleva a afectar el correcto registro de las transacciones y la causación oportuna del registro y de su amortización; presentándose mayores y menores valores registrados en los contratos, como se evidencia en la evaluación de estados contables.

Se presentan algunos registros, ajustes y/o reclasificaciones en el que su detalle es totalmente ambiguo; en los libros auxiliares así: * En el libro auxiliar del mes de octubre de 2006; aparece registrado doc-aj-10-07 99 ajustes y/o reclasificaciones ajustes x pg Contabilidad, reclasificación anticipo por avance de obra; lo cual no presenta ni detalla el concepto de la transacción como lo estipula el numeral 1.2.4 Características de la información contable pública.

Por otra parte, se observó que el Contrato No.073 de 2005 no aparece registrado en esta cuenta aún cuando es un contrato de obra, observándose que dicho contrato se encontraba en la cuenta de Gastos; evidenciándose la falta de identificación de los hechos para el registro de las operaciones.

Así mismo, se observó que se encuentran registrados en esta cuenta los contratos No. 180 de 2004, 191 y 022 de 2005 por $504.5 millones, los cuales por el principio de causación y la dinámica de la cuenta, deberían estar registrados en otras cuentas.

Con base en lo anterior, se evidencia la trasgresión a lo establecido en los literales e) y g) del artículo 2°, e) artículo 3° e i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993; y los Artículos 5° y 8 de la Ley 196 de 2001, 1.2.4 Características de la información contable pública del Plan General de Contabilidad Pública.
Cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público. Los registros contables no se realizan completos y tampoco se hacen por el valor exacto de la transacción, esto ocurre especialmente con los contratos a los que les debe registrar amortización del anticipo; lo que se evidenció una vez realizado el seguimiento y análisis de la contratación efectuada con las UEL y confrontados los documentos solicitados en la UEL IDU; de lo cual se observa que existen mayores y menores registros en Contabilidad.
Así mismo, se observó que el registro contable realizado en el libro auxiliar es global y no detalla la información o situación financiera de las operaciones que se están efectuando, así: cuenta 170501 auxiliar 5-01 Vías de comunicación doc-AJ-11-03 99-AJUSTES Y/O RECLASIFICACIONES, AJUSTE X PG-CONTABILIDAD RECLASIFICACION POR TERCERO; en la cuenta 170501 9 99 varios, se presenta un saldo global de $137.7 millones con un detalle en su registro así: causa 28-35 causaciones presupuestales, orden de pago rehabilitación obras vías la candelaria; registro que no especifica el contrato, actas de recibo parcial de obra, orden de pago y vías a nivel de detalle que expliquen este registro; otro de los registros en esta cuenta es: reclasificación obras a la 1705 en construcción; lo cual no brinda la información de los hechos económicos y sociales reales, no se especifica las vías, los objetos de los contratos (mantenimiento, obra, reparcheo etc.) y las órdenes de pago respectivas; lo anteriormente expresado dificulta el control, seguimiento y evaluación de los contratos, de las actas de recibo parcial de obra de las órdenes de pago y por ende el registro, causación y amortización de las cuentas 1705 Bienes de Beneficio y Uso Público en Construcción, 1710 Bienes de Beneficio y Uso Público en Servicio y la 1785 Amortización de Bienes de Beneficio y Uso Público, transgrediendo los requisitos de la información contable pública y los principios de Contabilidad Pública establecidos en los numerales 1.2.5 y  1.2.6. del Plan General de Contabilidad Pública.

Esto evidencia falta de control, evaluación, seguimiento y explicación a los registros que se efectuaron a esta cuenta, evidenciándose la trasgresión a lo establecido en los literales e) y g) del artículo 2°, e) artículo 3° e i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993; Artículos 5° y 8 de la Ley 196 de 2001; así como lo establecido en el numeral 1.1.3.4. de la Resolución 400 del 1° de Diciembre de 2000, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales.
No se efectuó levantamiento físico de inventario de estos bienes y tampoco se presenta un registro detallado de los bienes de beneficio y uso público tanto en construcción como terminados, lo que impide hacer seguimiento y verificar la razonabilidad de los saldos de estas cuentas; transgrediendo lo establecido en los literales e) y g) del artículo 2°, e) artículo 3° e i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993.
Cuenta Patrimonio. Adicionalmente, la cuenta de la Amortización de Bienes de Beneficio y Uso Público se registra en el gasto, debiéndose afectar la cuenta de patrimonio 325700 Deterioro por Utilización de Bienes de Beneficio y Uso Público, de donde se infiere que no se revisa, analiza y estudia la normatividad que rige el proceso. Con lo anterior, se transgrede lo estipulado en el Plan General de Contabilidad Pública en el catálogo General de Cuentas, Descripciones y Dinámicas – Patrimonio, así como lo estipulado en el numeral 1.1.3.4. Conciliación y confrontación de las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública.
Cuenta 44. Se observó que los registros efectuados en la cuenta 440315 Corrientes del Gobierno General, producto de los recursos situados por la Tesorería Distrital presentan una subestimación, por cuanto el registro correspondiente a esta cuenta en el mes de diciembre se efectuó en la cuenta 4411 de Capital al Gobierno General. Con base en lo anterior, se evidencia la transgresión a lo establecido en los literales e) y g) del artículo 2°, e) artículo 3° e i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993.
En cumplimiento de la Circular Externa 064 del 27 de julio de 2006, expedida por la Contaduría General de la Nación,  el FDLLC realizó ajustes contables de manera global con el objeto de registrar el impacto de la cuenta de Patrimonio, producto de las cuentas propuestas para el saneamiento contable en la vigencia fiscal 2006 y anteriores, sin identificar en forma plena cada uno de los renglones afectados, contraviniendo el principio contable del registro transaccional de la realidad económica de las operaciones efectuadas.
3.3.16.3.3 Elaboración y  Presentación de los Estados Contables y demás Informes. Los estados contables se presentaron en forma oportuna, sin embargo, en las notas a los estados contables no se dio Información sobre el grado de avance de planes, programas, y proyectos del ente público, tal como se indicó en las actividades mínimas establecidas en el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública.
Se evidenció que el valor de $483.6 millones de deudores Morosos por Multas con corte a 31 de diciembre de 2006 que presenta el FDLLC, no se ha reportado al Boletín de Deudores Morosos del Estado BDME. Lo antes expuesto incumple el Parágrafo único del Artículo 66 de la Ley 863 de 2003, la Carta Circular 050 del 27 de Febrero de 2004 y la Circular Externa 059 de 2004 expedida por la Contaduría General de la Nación, en lo relacionado al deber de remitir el mencionado Boletín al Contador General de la Nación, indicando la identificación plena del deudor moroso, acto generador de la obligación, concepto y monto de la obligación, fecha de vencimiento y el término de la extinción de la misma.

En conclusión, con todo lo expresado anteriormente se evidencian debilidades del Sistema de Control Interno Contable, por lo que se considera que no fue confiable, eficiente ni eficaz; situación que incide negativamente en la calidad, oportunidad, utilidad social y razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables a 31 de diciembre de 2006.

3.3.17. Saneamiento Contable
El FDLLC dando cumplimiento al artículo 9 de la Ley 901 de 2004, que modifica la Ley 716 de 2001, ha efectuado el proceso de saneamiento contable a 31 de diciembre de 2006; así:

Según información entregada mediante el memorando fechado enero 29 de 2006 por parte del FDLLC, se suministra informe de saneamiento contable a octubre de 2006 con el siguiente detalle:
CUADRO No. 26
CUENTAS SOMETIDAS A SANEAMIENTO CONTABLE
Millones de $

	CÓDIGO
	NOMBRE DE LA CUENTA
	GESTIÓN REALIZADA FDLLC
	GESTIÓN POR REALIZAR A 31 DE OCTUBRE DE 2006

	140102
	INGRESOS NO TRIBUTARIOS- MULTAS
	Esta cuenta está conciliada con la oficina Jurídica y de Obras de la Alcaldía Local
	Se realizará conciliación con las áreas Asesoría Jurídica y Obras de la Alcaldía Local, para finiquitar este proceso de conciliación.

	142000
	AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
	Esta información al cierre se encuentra conciliada y cruzada con la oficina de Interventoría y Jurídica
	Está pendiente reunión y acta con las áreas de Asesoría Jurídica e Interventoría para realizar los ajustes y reclasificaciones correspondientes 

	142504
	CAJA
	Se encuentra conciliada a Octubre 31 de 2006, se ajustaron valores productos de las conciliaciones
	

	16
	PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
	Para el proceso de depuración en el Almacén se efectuaron 3 remates; con lo cual el inventario esta prácticamente depurado. Así mismo se ha aplicado la Resolución No. 014 de 2003 para el traslado de elementos devolutivos a consumo.
Todas las depreciaciones y amortizaciones están conciliadas y ajustadas con las cifras de Almacén del FDLLC al cierre de la vigencia 2005.
	

	171000
	BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO
	Esta cuenta quedó depurada al 100% a Octubre de 2006.
	

	1715
	BIENES HISTÓRICOS Y CULTURALES
	
	Pendiente saldo por valor de $7.4 millones, los cuales en reunión proyectada con el Almacenista se decide qué acción tomar para realizar el ajuste correspondiente.

	178500
	AMORTIZACIÓN ACUMULADA
	Esta cuenta quedó depurada al 100% a Octubre de 2006. Se actualizó la amortización, los ajustes por inflación y se recalcularon ajustes y amortizaciones.
	

	192000
	BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
	En cuanto a los comodatos se depuraron, se realizaron actas de liquidación y terminación.
	

	1950
	RESPONSABILIDADES FISCALES
	Estas partidas están provisionadas al 100% productos de perdidas de bienes propiedad del FDLLC.
	

	199952-62
	VALORIZACIONES TERRENOS Y EDIFICIOS
	A 31 de diciembre de 2005 se encuentran registrados los avalúos por valorización y desvalorización de los bienes raíces.
	

	20000
	CUENTAS POR PAGAR
	Las cuentas por pagar reflejadas en los estados financieros son reales y ciertas, corresponden a la vigencia 2006.
	

	3105
	PATRIMONIO
	Producto de la aplicación del Instructivo 029 y Circular 056 esta cuenta prácticamente quedó reclasificada y depurada al cierre de la vigencia 2004.
	

	812000
	LITIGIOS Y DEMANDAS
	Una vez estas multas surtan el requerimiento legal, se deben reclasificar a la cuenta de Balance 140102 Multas.
	

	0
	PLANEACIÓN Y PRESUPUESTO
	Estas cuentas están analizadas, depuradas y conciliadas con la oficina de Presupuesto mes por mes desde el año 2001 hasta la fecha.
	


Fuente: Informe de saneamiento contable a 31 de diciembre de 2006 – FDLLC.
En el informe de saneamiento contable presentado al cierre de la vigencia fiscal 2006, se observó que:

El informe no presenta ni identifica los valores objeto de saneamiento contable por cuentas, tampoco el valor total de las mismas; ni los valores saneados o por sanear; por lo que no se presenta un porcentaje de cumplimiento, avance o no cumplimiento del mismo a Octubre de 2006; incumpliendo lo estipulado en el Instructivo No. 21 del 27 de julio de 2006 y lo establecido y el numeral 7 de la Carta Circular No. 042 del 31 de Enero de 2003, relacionado con el seguimiento al proceso de saneamiento contable expedidas por la Contaduría General de la Nación
No se reportaron las cuentas 313800 325800 denominadas “EFECTO DEL SANEAMIENTO CONTABLE”, incumpliendo la Carta Circular No. 042 del 31 de Enero de 2003, numeral 7, la Circular Externa No. 056 de 2004, relacionado con los procedimientos contables y del seguimiento al proceso de saneamiento contable; así como tampoco los Artículos 2 y 3 de la Resolución No. 275 del 27 de Julio de 2006 relacionada con las cuentas y subcuentas para el efecto contable ni la Circular Externa 064 de 2006 expedidas por la Contaduría General de la Nación.

El FDLLC, ha registrado bienes de manera globalizada en la cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Público determinando solamente Vías de Comunicación, sin efectuar el registro uno a uno de las vías correspondientes, transgrediendo lo estipulado en el numeral 2.1.2. de la Resolución No.119 de 2006 de la Contaduría General de la Nación.

El FDLLC, no realizó la toma física de los inventarios ni ha procedido a la correspondiente valoración con el propósito de individualizarlos y ajustarlos a valores reales, actividad que coadyuva al proceso de saneamiento contable; lo que dificulta el cálculo en porcentaje de las actividades pendientes para culminar el proceso de saneamiento contable, transgrediendo lo estipulado en el numeral 5.5. Ajuste de saldos contables con el valor determinado en la toma física de bienes de la Circular externa 056 de 2004.

Con lo anterior, se evidencia que el FDLLC, no remitió el informe final de saneamiento contable en el formato IFSC-CGN-0012006; incumpliendo el Instructivo No. 021 del 27 de julio de 2006 de la Contaduría General de la Nación.

Por otra parte, se evidenció que el informe de control interno contable que presentó la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno no hizo un acápite en forma separada del Informe de Saneamiento Contable ni informó sobre el total a sanear o depurar, el valor saneado o depurado y el valor pendiente a depurar, en lo que corresponde a la vigencia 2006, incumpliendo lo estipulado en la Ley 901 de 2004 en los Artículos 8 vigilancia y control y 3 de la Resolución No.119 de 2006 de la Contaduría General de la Nación.

En conclusión. se observa que se han realizado actividades durante las vigencias 2004, 2005 y 2006 para la realización y culminación del proceso de saneamiento contable.
3.4 EVALUACIÓN COMPONENTE CONTRATACIÓN
Examinada la contratación liquidada por el FDLLC en su objetivo “Gestión Pública Humana”, durante el período comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2006, cuyo monto equivale al 14.89% de presupuesto del FDLLC en la vigencia, se determinó una muestra de nueve contratos de prestación de servicios por valor de $40 millones de pesos.

El objetivo Gestión Pública Humana en su cuenta Apoyo de la capacidad operativa de la administración local, para la vigencia auditada, contó con un presupuesto disponible de $623.9 millones, de estos contratos se tomó una muestra de nueve contratos liquidados por valor de $40 millones, equivalente a un 6.24% del total de contratos suscritos.

Todos los contratos evaluados son de menor cuantía, que para la Alcaldía de La Candelaria es de $5.5 millones, valor a partir del cual se requiere invitación a dos o más ofertas.

El análisis de conveniencia para estos nueve contratos está basado en la certificación expedida por la Dirección de Gestión Humana de la Secretaría de Gobierno, donde especifica que no existe el personal requerido y por lo tanto se autoriza su contratación de acuerdo con un perfil y experiencia definidos.
En todos  los contratos se invita a un solo  contratista para proponer de acuerdo con lo normado en la .Resolución  015 de 2006,  el  Decreto  Distrital 854 del 2001 y el  Decreto. 2170 de 2002, que definen los términos y condiciones de la contratación por medio de invitaciones privadas
En la evaluación a la contratación se estableció que esta se realizó bajo los parámetros legales, en sus diferentes etapas (precontractual, contractual y postcontractual) y estuvo encaminada al cumplimiento de los objetivos misionales establecidos en el plan de desarrollo local, atendiendo a las necesidades locales y logrando el beneficio social esperado.

En la revisión de la totalidad de las carpetas se evidenció el archivo de dos folios totalmente en blanco titulado “Archivo de gestión – Hoja de Control”,  hecho que permite constatar que los mecanismos de control y seguimiento a la documentación no son utilizados por la administración.
Contratos objeto de cuestionamientos por parte del Concejal Orlando Parada:
1. El 26 de septiembre de 2003 se suscribió el contrato SGDC-CV-7-13-14-17-19-0014-00-03 con la firma Sistemas Electrónicos de Seguridad, Jesús Antonio Imbachi, para el suministro e instalación de elementos para trece (13) sistemas de alarmas comunitarias en la localidad La Candelaria (7 para 15 usuarios y 6 para 30 usuarios).

Valor: $26.278.004.81

Fecha Inicio: 23 de octubre de 2003

Acta Iniciación: 23 de octubre de 2003

Fecha Finalización: 29 de febrero de 2004

Acta Finalización: 22 de enero de 2004

Tiempo Ejecución: 130 días calendario

Interventor – Almacenista – La Candelaria

Garantía técnica: Numeral 10, cláusula “2… Adicionalmente efectuará mantenimientos preventivos que consisten en la revisión y mantenimiento de los receptores, revisión y limpieza del amplificador, revisión del cableado y revisión y limpieza de las cornetas, con el fin de evitar fallas futuras, a partir de la fecha de la instalación, hasta la terminación de la garantía del contrato”.

2. En octubre de 2005 se efectuó la firma del contrato SGDC-CV-17-002-00-05 con la firma Segurity Video Equipment Ltda., para el suministro e instalación de cuatro (4) sistemas de alarmas comunitarias del tipo voz para la dotación de frentes de seguridad, de acuerdo con los términos de la invitación pública SG-UEL-LIC-001-2005 y de su oferta de fecha 22 de agosto de 2005.

Valor: $10.295.942

Fecha Inicio: 27 de octubre de 2005

Acta Iniciación: 27 de octubre de 2005

Fecha Finalización: 30 de noviembre de 2005

Acta Finalización: 30 de noviembre de 2005

Interventor:– Almacenista – La Candelaria

Garantía técnica: “Numeral 10, cláusula 2… Adicionalmente efectuará mantenimientos preventivos que consisten en la revisión y mantenimiento de los receptores, revisión y mantenimiento preventivos que consisten en la limpieza del amplificador, revisión del cableado y revisión y limpieza de las cornetas, con el fin de evitar fallas futuras, a partir de la fecha de la instalación, hasta la terminación de la garantía del contrato que es de  tres años…”.

3. En diciembre de 2005 se firmó el contrato SGDC-CV-07-08-11-13-15-17-0001-00-05 con la firma Telepunto Electrónica CI Ltda., para el suministro e instalación de veinticuatro (24) sistemas de alarmas comunitarias de tipo convencional para la dotación de frentes de seguridad en la localidad de La Candelaria, de acuerdo con los pliegos de condiciones de la licitación Pública.

Valor: $46.857.156.

Fecha inicio: 26 de diciembre de 2005

Acta Iniciación: 26 de diciembre de 2005

Plazo de ejecución: Ciento veinte (120) días calendario

Fecha Finalización: 24 de abril de 2006

Acta Finalización: 25 de abril de 2006

Interventor: José Antonio Álvarez Ortega – Almacenista – La Candelaria

Garantía técnica: “Numeral 10, cláusula 2… Adicionalmente efectuará mantenimientos preventivos que consisten en la revisión y mantenimiento a: las baterías, panel de control, cableado, limpieza interna de las sirenas y contactos de los pulsadores. Lo anterior es con el fin de evitar fallas futuras, de los cuales efectuará un total de 5 mantenimientos preventivos, contados a partir de la fecha de la instalación hasta la fecha de terminación de la garantía del contrato (entendida esta como la garantía por defectos de fábrica), de igual forma efectuará el mantenimiento correctivo de conformidad a lo estipulado en la propuesta…”.

Con oficio radicado el 21 de febrero de 2006, la Alcaldía informó: 1- Los fondos no tienen un procedimiento para entrega de alarmas comunitarias, la Policía Comunitaria convoca y capacita los frentes de seguridad con 15 o 30 usuarios, 2. Constituidos los Frentes de Seguridad, los ciudadanos reciben los elementos mediante acta de entrega y adquieren responsabilidad de cuidado y mantenimiento; con lo cual se establece la ausencia de control y seguimiento de la administración

3.4.1 Durante el periodo 2003-2006, se suscribieron tres contratos para instalar cuarenta y un (41) sistemas de alarma comunitaria por valor de $83.431.102.81, con los siguientes contratistas: Sistemas Electrónicos de Electricidad, Jesús Antonio Imbachi - SGDC-CV-7-13-14-17-19-0014-00-03; Segurity Video Equipment Ltda. - SGDC-CV-17-002-00-05  y  Telepunto Electrónica CI Ltda. - SGDC-CV-07-08-11-13-15-17-0001-00-05, se constató que no hay copias de los comprobantes de servicios y/o mantenimiento de estos equipos, se constató el archivo de las actas de entrega de los frentes de seguridad de los tres contratistas, pero no un documento en el que se consolidara esta información para su seguimiento, razón por la cual el simple archivo no constituye seguimiento del objeto contractual.
En el análisis se verificó la vigencia de las garantías de mantenimiento, cuyas fechas de vencimiento son las siguientes: 22 de enero de 2007, 30 de noviembre de 2008 y 25 de abril de 2009, respectivamente, por lo tanto no se justifica que el 45.33% de las alarmas estén fuera de servicio al 23 de febrero de 2007.
A pesar de las solicitudes realizadas mediante oficios: 32117-208, 32117-207 del 22 de febrero, y 32117-136 del 19 de febrero, la Alcaldía no dio respuesta alguna respecto de los siguientes aspectos:

- Relación de: Cuadra, teléfono, dirección de la casa, fecha de instalación y nombre del propietario o responsable del equipo.

- Relación del estado de funcionamiento y operatividad de las alarmas (en funcionamiento, no funciona, con mantenimiento, sin mantenimiento).

El incumplimiento de las funciones de supervisión se confirma con el oficio No. 198 POLCO-ESCAN de Febrero 23 de 2007 donde la Policía Comunitaria informa que hay 75 Frentes de seguridad local instalados
41 están activos y 34 inactivos que equivalen al 45.33% de los frentes de la localidad  y la Alcaldía no ha adoptado los correctivos pertinentes, en detrimento de la inversión de los recursos distritales y la seguridad, lo cual transgrede lo reglado en:
Numeral 9 Cláusula Vigésima  “Vigilar que el contratista mantenga vigente la garantía única pactada en el contrato y en caso de requerirse, solicitar al contratista su modificación”, que originan el incumplimiento de los fines del Estado  y de sus recursos.
Numeral 10, 
Cláusula Segunda ”…Efectuará mantenimientos preventivos que consisten en la revisión y mantenimiento de los receptores, revisión y limpieza del amplificador, revisión del cableado y revisión y limpieza de las cornetas. Lo anterior es con el fin de evitar fallas futuras de los cuales efectuará un total de seis mantenimientos preventivos a los sistemas contados a partir de la fecha de instalación hasta la fecha de terminación de la garantía del contrato, de igual forma efectuará el mantenimiento correctivo de conformidad a lo estipulado en la propuesta”. 

Cláusula Sexta. Garantía Única.  Correcto Funcionamiento de los Equipos “… esto es tres años, este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de suscripción del contrato”

Numeral 6. Cláusula Décima Novena. “Llevar el control sobre la ejecución y cumplimiento del objeto contratado…”. Numeral 7. “Emitir concepto y recomendación a la Dirección Ejecutiva de Localidades sobre la conveniencia de prorrogas ,,,”  numeral 8 de las funciones de los supervisores y/o interventores, 
Numeral 7 de la Cláusula Vigésima “recomendar a la Dirección Ejecutiva sobre la conveniencia de prorrogas…” para garantizar el funcionamiento de los Frentes de Seguridad
Numeral 9 Cláusula Vigésima  “Vigilar que el contratista mantenga vigente la garantía única pactada en el contrato y en caso de requerirse, solicitar al contratista su modificación”, que originan el incumplimiento de los fines del Estado  y de sus recursos.
Art. 3  Res 01 de 2001 “Manual Contratación Alcaldía La Candelaria y se fijan funciones a los supervisores e interventoria “Llevar el control sobre la ejecución y cumplimiento del objeto contratado…”.

Lo descrito en los párrafos anteriores evidencia la ausencia de seguimiento y control sobre estos bienes, por parte del interventor para asegurar su funcionamiento en aras de cumplir con el objetivo de la inversión distrital que es mejorar la seguridad ciudadana y la falta de operacionalización e instrumentalización (cuadros, seguimientos mensuales, etc.) de las normas relativas al control, seguimiento e información de irregularidades.
Además de conformidad con el Informe de Contratación entregado en noviembre de 2006 a la administración, en el cual se analizó la gestión contractual de veintiún (21) contratos, convenios y OPS, celebrados por el Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria, las UEL’s de la Secretaría de Gobierno, Educación y DABS y la Subdirección de Desarrollo Local del DAMA, de la vigencia 2005 pero ejecutados en el plan de desarrollo del 2006, la Unidad de Control Local evidencio:

Ausencia de seguimiento y control sobre la gestión contractual,  por parte de interventores, supervisores y administración para garantizar  el cumplimiento de los objetivos contractuales en aras de asegurar que los recursos distritales mejoren la calidad de vida de los ciudadanos candelarios, agravado por la ausencia de operacionalización e instrumentalización (cuadros, seguimientos mensuales, etc.) de las numerosas normas relativas al control, seguimiento, evaluación de la gestión contractual al igual que la falta de canalización del control social.

Esta informe de auditoria a la contratación 2005, estableció que la misma fue ineficiente y poco eficaz en el uso de los recursos asignados, de acuerdo con las deficiencias en el seguimiento y vigilancia de las actuaciones de los contratistas, el incumplimiento reiterado de los requisitos precontractuales y contractuales, la falta de soportes para la liquidación de los contratos,  el inadecuado archivo de los documentos. 

Las falencias identificadas fueron: Falta de foliación en las carpetas contractuales, la no existencia de informes de la supervisión ejercida por el FDLLC a la contratación, simplemente se observó la expedición de certificaciones de cumplimiento para efectos del pago al contratista, los informes de las interventorías no se encuentran con documentación soporte de los mismos, no se registra por parte de la supervisión del FDLLC el control y seguimiento a la ejecución de la contratación suscrita, en la mayoría de oportunidades no se señala la fecha de elaboración ni el nombre del funcionario que elaboró los estudios previos, los términos de referencia se elaboran con parámetros ambiguos y no se especifica el producto a entregar en el caso de las OPS y Contratos de Prestación de Servicio, no se tienen identificadas las áreas de riesgo en la actividad contractual con el fin de aplicar mecanismos de autocontrol que permitan evitar posibles daños al patrimonio y no se tiene un consolidado mensual o bimensual del estado de las interventorías, supervisiones  y el estado del objeto contractual, como tampoco unos procedimientos de elaboración y  seguimiento de los contratos por parte de la administración.
Lo anterior se constituye en Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D. C.

Revisada la respuesta del FDLLC, éstas no se aceptan y el anterior hallazgo administrativo se confirma y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.5. EVALUACIÓN COMPONENTE PRESUPUESTO

3.5.1. Ejecución Activa

3.5.1.1. Concepto CONFIS

El Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal – CONFIS, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 10, literal f del Decreto 714 de 1996, emitió concepto favorable al ante proyecto de presupuesto para la vigencia 2006 del FDLLC por valor de $4.304.5 millones.

3.5.1.2. Ejecución de Rentas e Ingresos
El presupuesto de Rentas e Ingresos del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria para la vigencia fiscal de 2006, fue aprobado mediante Acuerdo Local No. 02 de 2006 por la Junta Administradora Local, por la suma de $3.515.9 millones, el cual fue sancionado mediante Decreto Local No. 021 de diciembre 17 de 2004, conforme al siguiente detalle:

CUADRO No. 27
COMPOSICIÓN INGRESOS 2005-2006

Millones de $
	
	Presupuesto Inicial
	Variación

$
	Variación

 %

	Rubro presupuestal
	2005
	2006
	
	

	1.                 Disponibilidad inicial
	1.522.9
	1.741.9
	219.0
	14.3

	2.                 INGRESOS
	1.993.0
	2.562.5
	569.5
	28.6

	2.1               Ingresos Corrientes
	43.5
	23.5
	-19.9
	-46.0

	2.1.2            NO TRIBUTARIOS
	43.5
	23.5
	-19.9
	-46.0

	2.1.2.03       Multas
	10.0
	2.0
	-8.0
	-80

	2.1.2.99      Otros Ingresos no tributarios
	0.
	1.5
	1.5
	100

	2-2              TRANSFERENCIAS
	1.929.5
	2.342.4
	412.9
	21.4

	2.2.4           ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	1.929.5
	2.342.4
	412.9
	21.4

	2-2-4-05     Participación  Ingresos Corrientes del Distrito
	1.929.5
	2.342.4
	412.9
	21.4

	2-2-4-05-01 Vigencia
	1.869.6
	2.298.7
	429.1
	23.0

	2-2-4-05-02 Vigencia Anterior
	59.8
	43.6
	-16.2
	-27.1

	2.4           RECURSOS DE CAPITAL
	20.0
	196.6
	176.6
	883.0

	TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL
	3.515.9
	4.304.5
	788.6
	22.4


Fuente: Ejecución Presupuestal 2005 – 2006 FDLLC

De la composición de los ingresos 2005-2006 y conforme a la variación porcentual entre estas vigencias, se destacan los ingresos corrientes, con una disminución de $19.9 millones (46%), cuya conformación está dada por el valor de las multas que quedaron en firme por infracción a la Ley 232 de 1995 y violación al régimen urbanístico. Lo anterior denota falta de gestión del FDLLCC al no hacer gestión para los cobros oportunamente por este concepto, lo cual le generaría un mayor ingreso.
Del total de ingresos presupuestados para la localidad señalado en el informe de rentas e ingresos para la vigencia 2006, las Transferencias de la Administración Central representan el 54.0% del total, provenientes de Participación Ingresos Corrientes del Distrito Capital.
En el comparativo de las vigencias 2005 - 2006, los ingresos totales del 2006 presentaron un incremento del 22.4%, pasando de $3.515.9 millones a $4.304.5 millones, similar al incremento de las transferencias 21.4%; por su parte, se registra una disminución en el rubro de los ingresos no tributarios (multas) en el orden del 80%, en razón al número de expedientes que quedaron en firme, lo que indica que hubo menos gestión del área jurídica en la ejecución de los procesos y por ende representa menos recursos para el FDLLC.

CUADRO No. 28
PLAN DESARROLLO - APROPIACIONES
Millones de pesos
	EJES
	VALOR
	PORCENTAJE

	SOCIAL
	1,072.80


	24.92%

	URBANO REGIONAL
	311.40
	7.23%

	RECONCILIACIÓN
	117.20
	2.72%

	GESTIOÓ PÚBLICA HUMANA
	1,017.30
	23.63%

	OBLIGACIONES POR PAGAR OTRA VIGENCIA
	1,785.60
	41.48%

	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	4,304.50
	100%



Fuente: Gestión Presupuestal 2006 FDLLC

Como se puede observar, el mayor porcentaje en la distribución de las apropiaciones fue para el Eje Social, bajo el proyecto 0096 “Fortalecimiento y sostenimiento de los restaurantes comunitarios”. Es de precisar que a este mismo proyecto le fue asignado un presupuesto inicial de $186 millones que sumado al valor de la modificación, reportó un valor disponible de $221 millones, el 24.92% del presupuesto asignado.

3.4.1.2. Ejecución de Ingresos

El recaudo acumulado al finalizar la vigencia fue de $4.316.2 millones, es decir el 100.27% del total de los ingresos. Desagregado el recaudo en referencia, $2.342.4 millones corresponden a las Transferencias del Sector Central que pertenecen a la vigencia precedente y $2.562.5 millones representan los ingresos efectivamente recaudados en la vigencia 2006, distribuidos de la siguiente manera: El recaudo en Ingresos Corrientes por concepto de Multas fue de $11 millones, arrendamientos $19.1 millones y Otros Ingresos no Tributarios por $4.052.2 millones.

De acuerdo con lo anotado, prácticamente la totalidad de lo programado por el Fondo se origina en las Transferencias para Inversión por parte del Ente Central, cuyo flujo de tesorería está a cargo de la Secretaría de Hacienda. Por lo tanto, la ejecución descrita no es relevante, por cuanto lo programado como ingresos tiene más relación con el flujo de tesorería, de acuerdo con el cupo asignado, que con una expectativa de ingresos que por su naturaleza ya están garantizados.

Los recaudos por concepto de ingresos presentaron los siguientes registros, por ejecución y saldo por recaudar:
CUADRO No. 29
EJECUCIÓN DE INGRESOS
Millones de $
	Rubro presupuestal
	Valor

Recaudos


	Ejecución

(%)
	Saldo por Recaudar 



	1.Disponibilidad inicial
	1.741.9
	100
	0

	2.           Ingresos
	2.574.2
	100.46
	-11.6

	2-1         Ingresos Corrientes
	23.5
	34.2
	145.7

	2-2-4-05 Transferencias de la Administración Central

Participaciones Ingresos Corrientes del Distrito
	2.342.4
	100
	2.342.4

	2-2-4-05-01 Vigencia
	2.298.7
	100
	0

	2-2-4-05-02 Vigencia Anterior
	43.6
	100
	0

	* Total ingresos + Disponibilidad Inicial
	4.304.5
	100.27
	-11.6


Fuente: Ejecución Presupuestal FDLLC 2006.

El saldo recaudado se incrementó en $11.6 millones, significa que la ejecución presupuestal activa del FDLLC generó un mayor recaudo.

3.4.2. Ejecución Pasiva

3.4.2.1. Ejecución de Gastos e Inversión

Comprendió la verificación al Libro de Registro de las Operaciones del Presupuesto de Gastos e Inversiones, así mismo, se observó que cumple con las condiciones descritas para la contabilización y registro presupuestal, en cuanto a:

- Identificación presupuestal.

- Objeto del gasto.

- Numeral y artículo, ordinal y sub ordinal; programa y subprograma, proyecto y sub proyecto para inversión.

-Monto de la obligación, número, fecha y cuantía del documento de pago y saldos respectivos.
El presupuesto por inversión directa contó con una apropiación inicial de $2.518.9 millones, de estos recursos, se adquirieron compromisos por $2.362.6 millones (93.80%) con autorizaciones de giro del orden del 37.90%.

En el capítulo de obligaciones por pagar se hará un análisis a las reservas y los pasivos exigibles.

3.4.2.1.2. Ejecución Presupuestal, Compromisos, Autorizaciones de Giro y Saldos de Apropiación.

Con respecto al total del presupuesto disponible de gastos e inversiones para la vigencia auditada, su ejecución en compromisos y giros presentó los siguientes registros:

CUADRO No. 30
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL GASTOS E INVERSIÓN 2005

Millones de $
	RUBRO PRESUPUESTAL
	DISPONIBLE
	COMPROMISOS
	%   EJECUCIÓN
	GIROS
	% 

GIROS

	Inversión
	4.304.5
	4.136.5
	96.1
	2.394.4
	55.63

	 Directa
	2.518.9
	2.362.6
	93.80
	954.6
	37.90

	 01- EJE SOCIAL
	1.072.8
	943.5
	87.95
	81.1
	7.56

	01-Bogotá sin hambre 
	221
	219.9
	99.51
	81.1
	36.71

	03-Salud para la vida digna
	181.0
	82.8
	45.76
	0
	0

	04-Restablecimiento de derechos e inclusión social
	76.0
	75.7
	99.72
	0.0
	0.0

	06-Bogotá con igualdad de oportunidad para las mujeres
	76.0
	62.1
	81.71
	0.0
	0.0

	07-Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	303.4
	292.8
	96.48
	0.0
	0.0

	08-Escuela ciudad y ciudad escuela
	76.0
	76.0
	100.0
	0.0
	0.0

	09-Cultura para la inclusión social
	139.3
	134.0
	96.23
	0.0
	0.0

	02 - EJE URBANO REGIONAL
	311.4
	311.4
	100.0
	311.4
	100.0

	11-Hábitat desde los barrios y las UPZ
	311.4
	311.4
	100.0
	311.4
	100.0

	03 - EJE DE RECONCILIACIÓN
	117.2
	117.2
	100.0
	0.0
	0.0

	20-Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	70.0
	70.0
	100.0
	0.0
	0.0

	24-Participación para la decisión 
	47.2
	47.2
	100.0
	0.0
	0.0

	04 - OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA HUMANA
	1.017.3
	990.3
	97.35
	582.1
	55.25

	30-Administración moderna y humana
	623.9
	623.8
	99.99
	218.1
	34.97

	31-Localidades modernas y eficaces
	323.5
	323.3
	99.98
	323.3
	99.98

	37-Bogotá transparente y efectiva
	70.0
	43.1
	61.7
	20.5
	29.42

	6 - OBLIGACIONES POR PAGAR
	1.785.6
	1.773.8
	99.3
	1.439.7
	80.63


Fuente: Ejecución Presupuestal FDLLC 2006.
El presupuesto del FDLLC para el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad 17 de La Candelaria período 2005-2008 “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión” - De La Candelaria para el mundo, adoptado mediante Acuerdo Local No. 002 de 2004, contó con una apropiación para la vigencia 2006 disponible de $4.304.millones y que al culminar el año 2006, logró un nivel de ejecución global del 96.10%, que en términos absolutos equivale a $4.136.5 millones representados en compromisos adquiridos. Sin embargo, la mayor parte lo constituyen las obligaciones por pagar, cuya representatividad está dada por las Reservas por un valor de $2.394.4 millones, equivalente al 55.63% del total del presupuesto.

La Inversión Directa del Fondo alcanzó una ejecución del 93.80% respecto de un presupuesto definitivo de $4.136.5 millones, que significan un regular desempeño, por cuanto los giros corresponden al 37.90% del presupuesto comprometido, afectando de esta manera a la población que potencialmente se debe beneficiar con la ejecución de estos proyectos programados en el Plan de Desarrollo Local.

En razón de lo anterior, el presupuesto de Inversión Directa del FDLLC, por definición legal, debe atender las necesidades mas sentidas a nivel local, propósito que durante el período en análisis y bajo la óptica presupuestal, tan sólo logró un cubrimiento real inferior al 15%, gestión que además de ineficaz fue antieconómica, ya que la no ejecución de los recursos oportunamente, genera mayores costos e igualmente evidencia una ineficiencia en el manejo de las apropiaciones.

En razón de lo señalado anteriormente, es evidente que los objetivos, metas y proyectos del Plan de Desarrollo presenten rezagos y por ende que la población vea aún más atrasada la satisfacción a sus necesidades.

Lo antes mencionado significa que la administración local y las entidades Distritales a través de cuyas UEL se ejecutó el presupuesto y realizó la contratación, fueron ineficaces con respecto a la meta de ejecución presupuestal pasiva fijada, y además, tampoco fueron económicas en cuanto al costo de oportunidad que representa el no uso de los recursos para solucionar las necesidades de la población objetivo de la localidad.

Con respecto a la ejecución de giros los hechos son aún más significativos, por cuanto del total comprometido quedaron por girar recursos por valor de $2.394.4 millones, que representan el 55.63%, esto indica, en similar proporción, que no fueron recibidos los bienes o servicios contratados para atender el desarrollo socio económico y el mejoramiento de la calidad de vida de la población de la localidad, objetivos fundamentales y legales de la Inversión.

3.4.3. Obligaciones por Pagar

Este rubro está constituido por las Reservas presupuestales y los Pasivos exigibles; el saldo inicial fue de $1.961.2 millones, atribuible a las obligaciones contraídas en vigencias anteriores; no obstante, durante la vigencia de 2006 se efectuaron modificaciones al presupuesto en el sentido de reducir el mismo en cuantía de $175.6 millones al rubro en mención. Del presupuesto definitivo disponible $1.773.8 millones reportó una ejecución del 99.34%, representados en compromisos, de los cuales efectúo giros por $1.439.7 millones (80.39%).

De los $12.929.1 millones comprometidos en reservas, fueron ejecutados el 98.47%. Es decir, que de este valor $10.567.0 millones fueron girados y el valor restante quedó como saldo de apropiación; por su parte, los pasivos exigibles reportaron una ejecución en giros del 81.63% del total apropiado.

3.6. EVALUACIÓN COMPONENTES PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

3.6.1. Plan de Desarrollo

El presupuesto de gastos del FDLLC está orientado a inversión, enmarcado en la ejecución del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad 17 de La Candelaria período 2005-2008 “Bogotá sin indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la exclusión” - De La Candelaria para el mundo, adoptado mediante Acuerdo Local No. 002 de 2004, cuya ejecución para la vigencia fiscal 2006, se adelantó bajo el Acuerdo Local No 004 de septiembre 3 de 2005, razón por la cual se efectuó el control fiscal integral a su ejecución en la vigencia auditada.

El análisis abordará la Inversión Directa del FDLLC, de acuerdo con la importancia participativa e incidencia dentro del presupuesto por cuatro ejes a saber: Social, Urbano Regional, Reconciliación y Gestión Pública Humana, con nueve programas y 15 proyectos, de conformidad con el Plan Operativo Anual de Inversión para la vigencia 2006.

La participación porcentual en la asignación de recursos dentro de la Inversión Directa, durante la vigencia 2006 fue la siguiente:
Eje Social, 42.6%; Eje Urbano Regional, 12.4%; Eje de Reconciliación, 4.7% y Eje de Gestión Pública Humana, 40.4%, para un total de $2.518.9 millones.

El número de proyectos formulados durante la vigencia 2006 fue de 10, todos viabilizados, pero no ejecutados; durante la vigencia 2006, se culminó con la ejecución de los proyectos de la vigencia 2005.

3.6.1.1. Eje Social

El objetivo de este eje es crear las condiciones de movilidad y sostenibilidad para el ejercicio efectivo de los derechos económicos, sociales, ambientales, deportivos y culturales, con el propósito de mejorar la calidad y las condiciones de vida, reduciendo la pobreza y la inequidad. Presentando una ejecución por compromisos acumulados del 89.08% y un nivel de giro de tan sólo el 15.87%.

Los programas y proyectos que se desarrollaron a través de este eje fueron los siguientes:

Programa: Bogotá sin Hambre. Según Planeación Distrital para los años 1993 – 2010 la Localidad presenta dentro de su población niveles de pobreza de por lo menos 7.289 hogares y de un total de 27.450 habitantes, 3.845 (14.01%) tienen sus necesidades básicas insatisfechas y 556 (2.03%) viven en la miseria.

Proyecto 096. Valor $213.5 millones. Fortalecimiento y sostenimiento de los restaurantes comunitarios. Mejorar la calidad nutricional de la población vulnerable de la Localidad y desarrollar un proceso de inclusión social, como medio para el restablecimiento de derechos, elevar los niveles de nutrición de 500 residentes en la localidad, seleccionados de acuerdo con los parámetros del Acuerdo Local 01 del 2005 de la JAL; desarrollar actividades formativas y de información en temas como: nutrición, hábitos de vida saludable, ciudadanía y derechos y así promover procesos de inclusión social.

Meta: 500 personas y dos actividades mensuales en cada uno de los comedores.

Programa Hábitat desde los barrios.

Proyecto 189. Valor $380 millones. “Diseño, construcción, rehabilitación y mantenimiento de vías. Objetivo mejorar las condiciones de movilidad y conectividad con el fin de disminuir los tiempos de desplazamiento de la comunidad, mediante el mejoramiento integral de la malla vial de la localidad, aunar esfuerzos técnicos y económicos entre el FDLLC y el IDU para ejecutar el mejoramiento integral de la malla vial de la localidad a través del convenio de cofinanciación, donde el IDU tiene dispuesta una partida presupuestal de $190 millones para la localidad La Candelaria., aumentar la calidad de vida de los habitantes de la localidad y en especial de los usuarios directos o indirectos de la malla vial que viven en los barrios de influencia del proyecto, mejorar la movilidad peatonal y vehicular de los residentes del barrio disminuyendo los tiempos de desplazamiento desde sus trabajos a sus viviendas.

Programa Salud para la vida digna.

Proyecto 279. Valor $76 millones. Capacitación a mujeres en la formación de hábitos saludables, formar y fortalecer a 200 mujeres cabeza de familia, madres gestantes y lactantes para la promoción de patrones de manejo, manipulación, conservación y consumo sano.

Programa Restablecimiento de derechos e inclusión social.

Proyecto 280. Valor $76 millones. Generación de alternativas de intervención frente al riesgo de violencia y delincuencia. Contribuir al restablecimiento de los derechos fundamentales vulnerados por eventos de violencia intrafamiliar, maltrato infantil y/o abuso sexual infantil, en 80 núcleos familiares, mediante la identificación de situaciones relacionadas, su atención terapéutica especializada y el seguimiento de los casos que den cuenta de la evolución de los individuos y/o núcleos familiares involucrados (víctimas o agresores) en el proceso.

Meta: 80 personas convocadas para la identificación de casos, su atención en el proceso terapéutico, la inclusión de estrategias de comunicación no violenta y de ejercicio de derechos, realización de acciones de seguimiento a los casos y movilizar redes sociales y/o institucionales por lo menos en el 50% de los casos.

Programa: Bogotá con igualdad de oportunidades para las mujeres.

Proyecto 281. Valor $76 millones. Capacitación de mujeres en política, democracia y Gestión Pública, fortalecer el liderazgo de las mujeres y de las organizaciones de mujeres que han venido participando en las formaciones sociales y políticas para cualificar el ejercicio de su ciudadanía.

Meta: Desarrollar un proceso educativo básico.

Programa: Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo.

Proyecto 282. Valor $81.9 millones. Conformación puesta en marcha y consolidación de alternativas productivas en La Candelaria, apoyar y fortalecer iniciativas productivas para la puesta en marcha de emprendimientos en logística para la prestación de servicios turísticos.

Meta: Apoyo a la creación y puesta en marcha de una unidad productiva de apoyo y operación logística Candelaria y puesta en marcha del plan de difusión de actividades, productos y servicios turísticos, culturales, disminución del desempleo local.

Programa: Escuela ciudad y ciudad escuela. La ciudad como escenario de formación y aprendizaje.

Proyecto 283. Valor $76 millones. Fortalecer los Planes Educativos Institucionales - PEI y los Planes Educativos Locales - PEL de los centros educativos oficiales de la Localidad 17, a través de formación de docentes, directivos docentes y estudiantes para establecer la relación territorio, pedagogía y cultura en La Candelaria.

Meta: Un informe de la riqueza metodológica y conceptual generada por los recorridos, actualización del software para consulta de las guías, actualización del catálogo de registros fotográficos, doce seminarios taller para el equipo del proyecto, seis talleres de cartografía para maestros y 24 para estudiantes de 10° y 11 grados, tres viajes guiados por maestros y una jornada de sensibilización.

Programa: Cultura para la Inclusión Social.

Proyecto 284. Valor $30.3 millones. Celebración de las fiestas de La Candelaria componente Festival de Puertas Abiertas. Involucrar a la comunidad en el conocimiento de las distintas expresiones artísticas y culturas e incentivar y motivar la participación de las comunidades locales en torno del desarrollo artístico cultural.

Meta: Promover en sus habitantes el valor y reconocimiento de sus plazoletas y parques con una programación artístico, cultural diversa, brindar a la población candelaria ocho días de intensa actividad cultural artística y mostrar las principales riquezas patrimoniales, tangibles e intangibles de la ciudad, especialmente del centro histórico.

Programa: Participación para la decisión.

Proyecto 289. Valor $47.2 millones. Fortalecimiento de la participación y el control social. Componentes:

Acciones Festival de Juventud. Valor $12.4 millones. Promover y fortalecer procesos de participación y organización entre el Consejo Local de Juventud, los jóvenes residentes y los grupos juveniles locales que permita generar incentivos para la inclusión social de jóvenes iguales, el ejercicio de la libre expresión y reflexión sobre la situación juvenil local.

Metas: Dar a conocer a 100 jóvenes los objetivos del proyecto, editar el boletín informativo “Comunicándote Candelaria” con un tiraje de 1000 ejemplares, realizar un evento de presentación del boletín y de los haceres y saberes de jóvenes.

Participación Afro Candelaria para la superación de la discriminación. Valor $30.8 millones. Afianzar, incentivar y reconocer los vínculos de pertenencia de la población afro descendiente que habita, trabaja y estudia en la localidad, a través de actividades de sensibilización y manifestaciones propias de la cultura afro, como una estrategia especial para contrarrestar las diversas formas de discriminación hacia la población afro colombiana en La Candelaria.

Metas: Realización de una exposición con artistas afro Cancelarios que comprenda joyería, talla de piedras, literatura, gastronomía y danzas. Organizar una red de apoyo y comunicación para integrar en red a la población y las organizaciones afro Candelarias, elaboración de una base de datos.

Los gastos de inversión directa incluidos en el presupuesto del FDLLC, deben ser destinados a atender las necesidades más apremiantes de la localidad, propósito que durante la vigencia de 2006, no logró la Administración al no cumplir con la ejecución de los proyectos de desarrollo planeados y presupuestados para la vigencia, por lo que la gestión de los recursos, particularmente, los ejecutados por las UEL's, fue ineficaz, y antieconómica, dada la baja ejecución de estos, generando mayores costos tanto económicos como sociales.

Se pudo observar que la mayoría de la contratación, para los proyectos, se celebró en el último trimestre de la vigencia auditada, lo cual establece que el avance físico y presupuestal, no fueron efectivos, ni eficientes, ni eficaces. Lo anterior se originó en gran parte por los procesos de viabilización y contratación celebrados con las UEL’s.

Por lo anterior, se concluye que la ejecución de la gestión real fue baja, si se analiza porcentualmente el resultado obtenido de los giros efectuados. Además de empeorar la calidad de vida de la comunidad, incumpliendo lo preceptuado en la Misión de la localidad, en lo referente a garantizar el bien común, la atención de las necesidades y expectativas de desarrollo integral, humano y sostenible de la comunidad de La Candelaria.

3.6.1.1. Ejecución Proyectos vigencia 2006
CUADRO No. 31
PLAN DE DESARROLLO PROYECTOS VIGENCIA 2006 EJECUCIÓN
               Millones de pesos 

	PROYECTO
	APROPIACIÓN 

DISPONIBLE
	%
EJECUCIÓN 

PRESUPUESTAL
	%
GIROS



	1. Fortalecimiento y sostenimiento de os restaurantes comunitarios
	221
	99.51
	36.71

	2. Capacitación a mujeres como promotoras de hábitos saludables
	161
	39.69
	0

	3. Suministro de ayudas técnicas para discapacitados
	20
	94.60
	0

	4. Generación de alternativas de intervención frente al riesgo de violencia y delincuencia
	76
	99.72
	0

	5. Capacitación de mujeres en política democracia y gestión pública.
	76
	81.71
	0

	6. Consolidación puesta en marcha y consolidación de alternativas productivas en La Candelaria.
	292.8
	96.48
	0

	7. Promoción del Centro Histórico como pretexto pedagógico
	76
	100
	0

	8. Celebración de las fiestas de La Candelaria
	84.0
	94.12
	0

	9. Celebración de encuentros lúdicos recreativos en La Candelaria
	50
	100
	0

	10. Diseño, construcción, rehabilitación y mantenimiento de vías locales
	311.4
	100
	100

	11. Acciones para la seguridad y la convivencia en La Candelaria
	70
	100
	0

	12. Fortalecimiento de la participación y el control social
	47.2
	100
	0

	TOTAL
	2.518.9
	93.8
	37.90


         Fuente: Ejecución presupuestal a 31.12.06 FDLLC
De los doce proyectos programados para la vigencia 2006, solo uno el de Diseño, construcción, rehabilitación y mantenimiento de vías locales fue ejecutado, el de fortalecimiento de comedores tuvo una ejecución en giros del 36.71% y los diez restantes no fueron objeto de giro. Con lo cual el FDLLC evidencia una gestión no eficiente, eficaz ni económica. 
En razón de lo anterior, el presupuesto de Inversión Directa del Fondo de Desarrollo,  no atendió las necesidades mas sentidas a nivel local, propósito que durante el período en análisis y bajo las ópticas: presupuestal, de plan de desarrollo, y de gestión y resultados, tan solo logró un cubrimiento real del 15.5%, gestión que además de ineficaz fue antieconómica, ya que la no ejecución de los recursos oportunamente, genera mayores costos e igualmente evidencia una ineficiencia en el manejo de las apropiaciones.
Además, de conformidad con el informe de contratación de noviembre de 2006, se evidenciaron deficiencias en la planeación de la actividad contractual para lograr los cometidos establecidos en los proyectos, pues en su formulación y viabilización por parte del la Administración y las UEL, transcurre más de un año, circunstancia que ha conllevado al retraso de la ejecución presupuestal entre doce y dieciséis meses, lo cual hace que las necesidades de la comunidad local no sean atendidas oportunamente, se generen mayores costos e ineficiencia en el manejo de las apropiaciones.

Lo anterior transgrede lo definido en los literales d) a k) del Artículo 3 de la Ley 152 de 1994, el decreto 739 de 1998, los Artículos 4, 8, 13, 32 y 62 del Decreto 714 de 1996, los Artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998 y el Numeral 3 Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo que se configura un Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento, de acuerdo con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C. 

Revisada la respuesta del FDLLC, ésta  se acepta.

3.6.2 EVALUACIÓN BALANCE SOCIAL
La localidad de La Candelaria es una de las más antiguas de la ciudad, cuenta con una extensión total de 181,39 hectáreas y un área urbana de 164,14 hectáreas, se encuentra ubicada en el sector centro – oriente de Bogotá y corresponde a la Unidad de Planeación Zonal No. 94, de tipo predominantemente rotacional.

Con 27.450 personas, según dato de población ajustada para 1993, la población de la localidad representa aproximadamente el 0.5% dentro del total de habitantes que tiene el Distrito Capital, ocupando en este rango el último puesto de las localidades.

El estrato 2 comprende el 66.27% del total de la población, ubicándose en los barrios Belén, Egipto y Santa Bárbara, en donde se presentan las principales necesidades de la población, especialmente habitacional, ya que existe una crítica situación de hacinamiento, a diferencia del resto de la localidad. El estrato 3 corresponde al 30.17%, y sin clasificación de estrato se encuentra el 3.66%. En cuanto a población en los niveles 1 y 2 del SISBEN existen 552 personas clasificadas en el nivel 1 y 5855 en el nivel 2 (DAPD, 2001).

Según la última encuesta de pobreza, la localidad cuenta con 7.389 hogares, de los cuales el 82% tiene necesidades básicas satisfechas y el 18% necesidades básicas insatisfechas (NBI), el 15% se encuentra en condiciones de pobreza, el 3% en condiciones de miseria y el 6% en indigencia. El mayor problema para el total de hogares con NBI radica en el hacinamiento crítico (DAPN).

Los proyectos del Balance Social, ejecutados en la vigencia 2006, corresponden a proyectos definidos para la vigencia 2005, por esta razón no se realizó el cruce con plan de desarrollo y presupuesto.

3.6.2.1 Inconsistencias en la información presentada

Para la vigencia 2006, el FDLLC ejecutó doce proyectos que corresponden a recursos de la vigencia 2005. Los proyectos programados para el vigencia 2006 iniciaron en su mayoría en el último trimestre de esta vigencia.
Realizada la verificación a la información entregada por la administración, se encontraron las siguientes inconsistencias:

· Formato de Balance Social - Reconstrucción del problema, columna soluciones propuestas:
En los proyectos relacionados por el FDLLC no se justifican las acciones y proyectos formulados para atender el problema estableciendo, si son necesarias y suficientes para conseguir los objetivos y producir impactos. No se define en qué medida el proyecto o acción contribuye a solucionar el problema planteado durante la vigencia y la administración informa que el verdadero impacto se puede determinar cuando finalice la ejecución del Plan de Desarrollo Local.
· Formato de Balance Social - Resultados, columna presupuesto:

En los proyectos relacionados por el FDLLC únicamente se relaciona el valor y no las fuentes, si los recursos son de inversión o funcionamiento, la vigencia, los niveles de ejecución y los giros. La administración informa que los giros se reflejan en el informe de ejecución presupuestal y en la matriz de resultados no se define el nivel de giros y/o reservas.

· Formato de Balance Social - Resultados, columna Impacto del Proyecto y acciones:
La Administración no relaciona el impacto o los impactos por proyecto en la problemática que originó el proyecto. No se relacionan los factores, condiciones y procesos que posibilitan los resultados ni los cambios detectados y la descripción de los aspectos que permitan evaluar la magnitud de los logros frente a los objetivos y programas.
3.6.2.2 Proyectos con metas bajas o dificultades
El equipo de auditoria verificó la información reportada por el FDLLC, resultado de la aplicación de la metodología del Balance Social y le solicitó a la Administración respuesta sobre su proceder ante deficiencias que ponen en riesgo la continuidad del proyecto o cuando el cumplimiento del mismo ha sido bajo, la cual allegó con oficio del 19 de abril de los corrientes radicado 121720.
Formato de Balance Social - Resultados, columna impacto del proyecto / acciones:

· Proyecto 096: Fortalecimiento y sostenimiento de los restaurantes comunitarios.

Con el objetivo de mejorar la calidad nutricional de la población vulnerable de la localidad en alto riesgo de desnutrición, pertenecientes a la población de los estratos 1 y 2, buscando su inclusión social. A pesar de no estar declarada como una localidad en emergencia social por la Administración actual, La Candelaria no se puede apartar de la realidad social que vive el país. En el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad 17 de La Candelaria período 2005-2008 “Bogotá sin indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la exclusión” - De La Candelaria para el mundo, a través del programa Bogotá sin hambre, proyecto No. 096 “Fortalecimiento y sostenimiento de los restaurantes comunitarios de la localidad, el cual se está ejecutando en la actualidad para que la población más pobre y vulnerable acceda a los alimentos.

Metas: Apoyar y fortalecer comedores comunitarios para niños, niñas y adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad brindando 300 almuerzos diarios durante 300 días al año.

Se evidenció la siguiente irregularidad que afecta el proyecto. Impacto. “…sin embargo su sostenibilidad depende de la inversión local puesto que los usuarios no han demostrado intención de organización que en el futuro garantice una sostenibilidad comunitaria”.
Respuesta del FDLLC: Con el propósito que la Comunidad trabaje en la sostenibilidad del proyecto, el FDLLC propuso la conformación del Comité de Usuarios y acciones de inclusión social para que los beneficiarios prioricen formas de asociación y organización comunitaria, pero el proceso requiere del compromiso y corresponsabilidad de estos ciudadanos.

Meta: Realización de 20 actividades de inclusión social. Logro el 30%.

Respuesta FDLLC: Estas actividades están incluidas en el proyecto, pero requiere compromiso y corresponsabilidad por parte de la Comunidad.
·  Proyecto 189 Diseño, construcción rehabilitación y mantenimiento de vías locales.

Aunar esfuerzos técnicos y económicos entre la Alcaldía y el IDU para ejecutar el mantenimiento de la malla vial intermedia y local, que hace parte de los Corredores de Movilidad Local definidos en forma conjunta entre la Alcaldía Local, la Junta Administradora Local, la Secretaría de Tránsito y Transporte y el Instituto de Desarrollo Urbano – IDU durante el año 2004.

Metas: Estudios, diseños rehabilitación, mantenimiento y construcción de vías locales y de obras de espacios públicos.

· Proyecto 279 Capacitación a mujeres como promotoras de hábitos saludables.
Mejorar las condiciones nutricionales y hábitos saludables, de madres gestantes lactantes y cabeza de hogar, y sus familias a través de procesos de capacitación y fortalecimiento organizacional que incluyen producción de alimentos con educación ambiental, dentro del marco de la sostenibilidad, responsabilidad, conciencia ambiental, del apoyo social, afectivo, psicológico, nutricional y de promoción de derechos.

Metas: Formar y fortalecer a 200 mujeres cabeza de familia, madres gestantes y lactantes para la promoción de manejo, manipulación, conservación y consumo sano.
· Proyecto 280 Generación de alternativas de intervención frente al riesgo de violencia y delincuencia.
Modificar esquemas de violencia al interior de las familias, para que al darse en los hogares una sana relación y la práctica de relaciones democráticas, éstas se reflejen en el contexto social con el cumplimiento de normas de sana convivencia, respeto por la integridad personal y los derechos propios y ajenos de modo que puedan reducirse los niveles generadores de violencia.
Meta: Vincular a 200 niños, jóvenes, mujeres, adultos y adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad, en procesos de formación, respeto, práctica de los derechos humanos y protección a víctimas de violencia intrafamiliar y sexual.

Se incumplió la meta: 50 mujeres formadas. 74% de cumplimiento en el logro.

Respuesta FDLLC: Para mejorar el cumplimiento de las metas, en la vigencia 2007 se dará seguimiento al proyecto en cuanto a las intervenciones terapéuticas y el seguimiento a los grupos familiares atendidos.
· Proyecto 281 Capacitación de mujeres en política, democracia y gestión pública.
Poner en marcha el Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en la Localidad, mediante el desarrollo de procesos y acciones orientadas a promover el reconocimiento de sus derechos políticos en las instancias decisorias del poder local e inclusión de sus demandas en el plan de desarrollo.
Se evidenció la siguiente irregularidad que afecta el proyecto. “Impacto. “…existe un gran número de mujeres que pueden liderar los procesos, pero les falta el convencimiento de la importancia de organizarse para jugar el papel del impacto sobre el desarrollo local dejando de actuar en el individualismo”.
Meta: 50 mujeres formadas. 74% de cumplimiento en el logro.
Respuesta FDLLC: Concebido para mejorar la participación de las mujeres de la localidad, el Fondo ha venido impulsando este proyecto desde el punto focal de Mujer y Género con la difusión de la Política Distrital de Mujer y Género, apoyándose en la Oficina de Mujer y Género de la Alcaldía Mayor con el objetivo de incrementar la participación y el compromiso de las mujeres candelarias.

· Proyecto 282 Conformación puesta en marcha y consolidación de alternativas productivas en La Candelaria.

Apoyar la gestión comunitaria para la conformación de empresas de economía solidaria.
Meta: Formar y apoyar la creación, puesta en marcha, consolidación y o fortalecimiento de doce alternativas productivas con énfasis en lo turístico, cultural, artístico, patrimonial y ambiental.
Impacto. “…la priorización principal fue la generación de ingresos y empleo, se tuvo problemas en la ejecución del presupuesto, para fortalecer e impulsar la creación de empresas en las áreas de confecciones y prestación de servicios…”

Respuesta FDLLC: Para fortalecer e impulsar la creación de empresas en las áreas de confecciones y prestación de servicio, ante la imposibilidad de ejecutar las acciones del proyecto debido a que FODESED fue intervenida, con recursos 2006, el Fondo suscribió el Convenio Interadministrativo de Coofinanciación con la UEL DAACD, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y el Sena para el fortalecimiento y conformación de unidades productivas en el área de confecciones.
· Proyecto 283 Promoción del centro histórico como pretexto pedagógico.

Formar y fortalecer a la comunidad educativa de los PEIs de los centros educativos públicos ubicados en la localidad como dinamizadora de procesos artísticos, culturales, turísticos y patrimoniales con el fin de integrarla y articularla al contexto de la Localidad en un proceso de constitución de la Localidad La Candelaria como escenario de formación y aprendizaje.
Meta: Formar y fortalecer a 400 miembros de la comunidad educativa pública como dinamizadores de procesos artísticos y culturales, que fortalezca los proyectos educativos institucionales.
· Proyecto 284 Celebración de fiestas en La Candelaria.
Celebrar las fiestas de Reyes, día de La Candelaria, Festival artístico cultural de Puertas Abiertas, y ruta del pesebre de manera tradicional como expresión máxima de nuestra identidad, valores culturales y artísticos, intercambio de saberes, y acciones pedagógicas que conviertan a la localidad en centro de atracción.
Meta: Apoyar la realización de cuatro fiestas locales en el año, que involucren niños, jóvenes, adultos y adultos mayores de la localidad.
Impacto. “…se hace necesario que las mismas se replanteen en buscar que se constituyan en fiestas que impulsen el sentido de pertenencia de los candelarios, y la vinculación de los artistas y grupos culturales locales …”

Respuesta FDLLC: Para que las fiestas impulsen el sentido de pertenencia, en su formulación para el nuevo año la administración recibió los aportes de las comunidades a través de los comisionados de trabajo y los proyectos formulados para las fiestas que se celebren en el 2007 impacten y generen pertenencia en la comunidad candelaria.

· Proyecto 285 Creación y puesta en marcha del observatorio social y cultural.
Crear el observatorio social y cultural local que articule todos los sectores de la Localidad y se constituya en herramienta para toma de decisiones y adopción de políticas públicas de intervención a las problemáticas locales.
Meta: Creación y puesta en marcha del observatorio social, que se ocupe de los aspectos culturales, sociales, económicos políticos y de derechos humanos de la localidad.
· Proyecto 286 Acciones para la seguridad y la convivencia en La Candelaria.
Mejorar la percepción de seguridad en los barrios de la localidad tanto de residentes como visitantes.
Meta: Adelantar acciones de prevención, atención y control por parte de los organismos de seguridad del estado y la sociedad civil para fortalecer la seguridad ciudadana frente a todas las formas de violencia.

· Proyecto 289 Fortalecimiento de la participación y el control social -Componente Festival de Juventud.

Visibilizar, fortalecer y crear procesos de organización juvenil local (políticos, culturales, lúdicos, productivos), para generar incentivos de participación, vínculos entre iguales, el ejercicio de la libre expresión, reflexión sobre la situación juvenil local y discusión sobre la política pública de juventud a nivel local y Distrital.
Meta: Desarrolla el festival de la juventud.

La meta del proyecto tubo una ejecución del 50%.

Respuesta FDLLC: No se realizó el Festival Juvenil. Para mejorar la participación de los jóvenes de la localidad y el cumplimiento de las metas, el Fondo suscribirá un contrato que vincule a organizaciones juveniles y jóvenes de la localidad en la elaboración del afiche y la realización de un festival como lanzamiento del mismo, con la vinculación de agrupaciones musicales, culturales y productivas de los jóvenes candelarios, con recursos 2006.
· Proyecto 289 Fortalecimiento de la participación y el control social - componente planeación y presupuestos participativos.

Formar a ciudadanos y ciudadanas líderes de la comunidad local en procesos de planeación y presupuestos participativos, para que ejerzan un efectivo control social.
Meta: Formar y fortalecer a 100 ciudadanos de organizaciones sociales, comunitarias, consejos y comités, en los mecanismos de participación para el control social.

La meta alcanzó el 50%.

Repuesta FDLLC: Para fortalecer la participación de los jóvenes candelarios el Fondo contratará con una entidad que propicie la vinculación de las organizaciones juveniles locales en la vigencia 2007.
3.7. EVALUACIÓN COMPONENTE GESTIÓN AMBIENTAL
El equipo de auditoria verificó el diligenciamiento de los formatos ambientales de acuerdo con la metodología establecida.
Se realizó el seguimiento del avance e impacto de las Políticas Ambientales contenidas en el Plan de Gestión Ambiental, aprobado de conformidad con el Decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D. C., para determinar si la gestión ambiental desarrollada por el FDLLC estimula, crea y mantiene las condiciones que contribuyan a la armonía entre el hombre, su entorno, la búsqueda del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población; también para evidenciar las acciones adelantadas por el FDLLC para prevenir, mitigar y compensar los posibles impactos ambientales y sociales causados por el uso y el aprovechamiento del medio ambiente y los recursos naturales.
La Auditoria se centró en la evaluación de la Gestión Ambiental a nivel interno, porque a nivel externo no se han fijado los lineamientos por parte de las autoridades ambientales.
3.7.1 Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional a Nivel Interno

El FDLLC contrató una profesional en Ingeniería Ambiental en agosto de 2006, que trabajó en la concertación del PIGA interno con la Secretaría Distrital de Ambiente - SDA, esta actividad culminó el 29 de enero de 2007, después de un proceso de seis meses, acorde con el cronograma de la SDA.

Durante la vigencia 2006 el FDLLC realizó varias actividades a nivel interno en las instalaciones de la Alcaldía Local de La Candelaria, las cuatro casas comunitarias y el lote ubicado en la calle 9 No. 3 – 37, que no obedecieron al cumplimiento del PIGA Interno, porque no existía, pero que contribuyeron a la consolidación del mismo. Entre las más importantes están:
El diagnóstico y formulación del Plan Institucional de Gestión Ambiental - PIGA entregado a Secretaría Distrital de Ambiente (Antiguo Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente, DAMA), el cual fue concertado el 29 de enero del 2007, para su posterior implementación.

Se firmó el acuerdo de corresponsabilidad con la Cooperativa de Trabajo Asociado de Recicladores de Chapinero (CHAPICOOP).
El diagnóstico ambiental interno involucró de los siguientes componentes:
Energético: Determinación del consumo histórico, elaboración del plan de manejo y campañas de capacitación o sensibilización a los funcionarios, para el uso racional de éste recurso. Se ubicaron avisos en las oficinas para el uso eficiente del recurso energético y en los baños para uso eficiente del recurso hídrico.
Atmosférico: La Alcaldía como tal no presenta contaminación auditiva dentro de sus dependencias.

Hídrico: Determinación del consumo histórico, plan de ahorro en la entidad, campañas de capacitación para sensibilizar a los trabajadores y visitantes en el uso racional del mismo. Se ubicaron avisos para el uso eficiente del recurso hídrico en los baños.
Residuos sólidos: La Alcaldía se encuentra en una etapa primaria para el uso del manejo de los residuos sólidos. Existe un Plan de acción para su aprovechamiento y manejo apropiado de acuerdo con el Decreto 400 de 2004. La Alcaldía, en cada una de las oficinas colocó una caja de cartón para la disposición del papel utilizado no reutilizable, y dispuso recipientes rotulados por pareja para residuos no reciclables (verde) y residuos reciclables (amarillo).

Riesgos ambientales: Definición de planes de prevención y atención de desastres tecnológicos y naturales, señalización de rutas de evacuación.
Definición de parámetros ambientales en los contratos: aunque es necesario trabajar en su concientización por parte de los funcionarios.
El viernes 22 de diciembre del 2006, se efectuó una charla relacionada con los temas de residuos sólidos, manejo y uso eficiente del recurso hídrico y energético, para lo cual se contó con el apoyo del grupo PIGA de Secretaría de Gobierno y se invitó a la persona que recolecta el reciclaje en las instalaciones del Fondo, para que comentara cómo había comenzado su actividad de reciclaje y cuáles eran los beneficios personales que le ha traído a su vida dicho desempeño.

Con relación a las condiciones ambientales internas, se arreglo el sábado 2 de diciembre del 2006 el Parque del Talentos, con la colaboración del Jardín Botánico, entidad que efectuó la donación de material vegetal a la Alcaldía.

En las Casas Comunitarias se realizaron actividades lúdicas donde se trataron temas ambientales como: residuos sólidos, cuidado del ambiente y salud -ambiente, con la cooperación de la empresa Aseo Capital y estudiantes de la Universidad de La Salle.

3.7.2. Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional a Nivel Externo

Debido a la ausencia de lineamientos de las entidades responsables de la Gestión Ambiental Distrital, la Alcaldía Local de La Candelaria no consolida en un Plan de Gestión Ambiental Externo las actividades que realiza y que tienen incidencia en los siguientes aspectos:

Espacio Público – Bienes de Uso Público (operativos de recuperación y control).
Control de contaminación auditiva, no tiene sonómetros para realizarla.
Control contaminación visual, vallas, avisos.

Control contaminación ambiental.
Campañas de prevención y capacitación en estos temas, que inciden en el comportamiento ciudadano.

En cuanto a las actividades Ambientales Externas 2006 realizadas en la localidad se realizaron las siguientes:
Encuentros Barriales, en los barrios La Concordia, Egipto y Belén, con la presencia de varias entidades, para conocer las inquietudes ciudadanas frente a la problemática ambiental, de seguridad y de convivencia del lugar.

Operativos relacionados con la contaminación auditiva y visual. En cuanto a la medición no ha sido posible medir tal contaminación directamente por parte de la Alcaldía Local, ya que la entidad no cuenta con sonómetro para medir los niveles de emisión sonoros. Dicha medición la efectúa la Secretaría Distrital de Ambiente, la cual a su vez reporta los conceptos técnicos emitidos a la Alcaldía, para que se proceda en consecuencia a través de la Asesoría Jurídica.

Inclusión por parte del Comité Local de Emergencias - C.L.E. de La Candelaria como Punto Crítico, previas reuniones y recorridos para tratar la problemática del Asentamiento y la Quebrada de San Bruno, que pertenece a la localidad de La Candelaria y de Santa Fe.

Jornada de limpieza en el Eje Ambiental  “A LIMPIAR EL MUNDO”, organizada en conjunto entre la Alcaldía Local y la Corporación el Andinista, donde participaron los patrulleros ecológicos ambientales, Aseo Capital, bomberos, Instituto de Desarrollo Urbano -IDU, habitantes de la localidad, transeúntes, etc.

Concurso en el Eje Ambiental, con la ayuda del Instituto Distrital de Recreación y Deporte (IDRD) se les explicó a los niños candelarios la importancia de cuidar el Eje y a través de dibujos expresaron sus apreciaciones acerca de este espejo de agua.

Jornada de Banderillas en el parque La Concordia para señalizar el excremento de las mascotas y de esta manera hacer conciencia en las personas que pasean a sus animales, acerca de la importancia de recoger estos residuos.
Jornadas de limpieza y cerramiento de los lotes en los cuales se va a construir la Avenida Los Comuneros, adelantada en forma coordinada y conjunta con el IDU, Aseo Capital, Policía Nacional Estación XVII, Contraloría Local, Hospital Centro Oriente, Batallón Guardia Presidencial y Personería Local.

Charlas de capacitación a comerciantes, litografías, publicistas, teatros, entidades oficiales y personas encargadas de pegar carteles y afiches, relacionadas con el tema de contaminación visual por publicidad exterior y contaminación auditiva, coordinada con los profesionales del Grupo de Prevención de la Secretaría de Gobierno.

3.7.2.1  Analizada la información suministrada  en los formatos  CB-0502  Evaluación a la Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo y CB-0503 Evaluación de Estrategias utilizadas en proyectos de gestión ambiental, se observa que no se ejecutó ningún proyecto en el Plan de Desarrollo del  Distrito Capital, de acuerdo a los objetivos del Plan de Gestión Ambiental,   lo cual incumple lo normado en el artículo 10 del Decreto 061 de 2003 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D. C. 

Lo anterior se constituye en hallazgo con incidencia administrativa  que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D. C.

Revisada la respuesta del FDLLC, éstas no se aceptan y el anterior hallazgo administrativo se confirma y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.7.2.2  En el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad 17 de La Candelaria período 2005-2008 “Bogotá sin indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la exclusión” - De la Candelaria para el mundo,  adoptado mediante Acuerdo Local No. 002 de 2004, no se armonizó ni ejecutó ningún proyecto, de acuerdo a los objetivos del Plan de Gestión Ambiental PGA, lo cual incumple lo establecido en el artículo 8 del Acuerdo 9 de 1990 en concordancia con los artículos 10 y el parágrafo único del artículo 12 del Decreto 061 del 2003, y no se evidenció un documento solicitando o informando de esta falencia a las Secretarías de Gobierno o del Ambiente. 

Revisada la respuesta del FDLLC, éstas no se aceptan y el anterior hallazgo administrativo se confirma y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.8. EVALUACIÓN COMPONENTE SISTEMAS DE INFORMACIÓN

FORMATO CB-704 Inventario de software ofimática e informático:
· Se logró constatar las fechas de adquisición y los códigos respectivos de inventarios del FDLLC.
· No aparecen valores de adquisición ni contratos para las respectivas licencias.

FORMATO CB705 Inventario de aplicaciones sistematizadas en producción:
· Existe un aplicativo para el área contable y de Almacén denominado Winsaf.

· El objeto es el manejo de la Contabilidad financiera en las cuentas inventarios, activos fijos, materiales y suministros.

· Este paquete tiene seguridad (clave de acceso), transacciones contables inteligentes (en las cuentas depreciación y amortización) y contabilización de activos fijos y la correspondiente acusación y pago de órdenes de pago, afectando automáticamente las cuentas de planeación y presupuesto.

· El contrato de adquisición de la aplicación es el CV01 del 2000 por valor de $15.640.000.
· El valor de implementación y actualizaciones durante las últimas 4 vigencias es de $16.868.000.

· Con relación a la consistencia de la información el contador manifestó

· La información que reporta el sistema es confiable, segura y no presenta margen de error; sin embargo, se necesita incorporar a este sistema algunas cuentas como Bienes de Beneficio y Uso público para la obtención de una Contabilidad integral.

· El número de registros que manejó el FDLLC en la vigencia 2006 fue de 14.582 registros 

· El número de módulos es el siguiente: Contabilidad y Almacén.
· El único módulo que se encuentra fuera de producción es el de presupuesto.
FORMATO CB 706 Inventario de aplicaciones sistematizadas en desarrollo:
· No se están desarrollando aplicativos en la localidad.
FORMATO CB 707 Inventario de servidores:
· No se manejan servidores en la localidad de propiedad del FDLLC.
FORMATO CB 708 Inventario de computadores personales:
· Valor de los contratos de adquisición:
CCV -  153 - 1999   $ 24.088.200

CCV -  01 - 2000   $ 15.640.000

CCV -  04 - 2001   $ 17.338.560

CCV -  02 - 2003   $ 10.100.000

CCV -  03 - 2004   $ 14.529.870

CCV -  033 - 2006   $ 81.474.442
FORMATO CB 709 Inventario de impresoras:
· Valor de los contratos de adquisición:
CCV - 153 - 1999  $  3.881.250

CCV -  04 - 2001   $  5.929.000

CCV -  03-  2004   $  7.048.518

CCV -  031- 1999  $  3.070.500

FORMATO CB 711 Proyectos vigentes de inversión tecnológica e informática:
La única ejecución presupuestal en la vigencia 2007 corresponde a $ 81.4 Millones para adquisición de equipos y del proyecto 172 Gestión Pública Humana del plan de desarrollo local.
FORMATO CB 712 Seguridad informática:
· No se presentó ninguna contingencia en el 2006.
· El Fondo no reportó con la cuenta el documento Plan de Informática.
3.8.1 Plan Informática
Enmarcado en la Agenda de conectividad, programa nacional impulsado por el Ministerio de Comunicaciones para aumentar la competitividad del país impulsando las Tecnologías de Información y Comunicaciones - TIC, orientada hacia la ciudadanía, el sector público y el privado
.
La Alcaldía Mayor de Bogotá implementó sus estrategias en el Plan Maestro de Telecomunicaciones, Agenda de Conectividad Distrital (2005-2020) y estrategias como “Educación y capacitación a funcionarios” y “Servicio al ciudadano”.
El Sistema Distrital de Información
- SDI es la estrategia de “Gobierno en línea” y la responsabilidad es compartida por todas las entidades del Distrito. Está orientada a mejorar la eficiencia administrativa, la transparencia y la participación ciudadana, la reducción de trámites, el ahorro en tiempo y dinero, un manejo equitativo de oportunidades de trabajo, educación, cultura, recreación y justicia, todo ello con el objetivo de aumentar la eficiencia y transparencia distrital, facilitar su control y prestar servicios al ciudadano: La encargada de su implementación es la Comisión Distrital de Sistemas
, ente rector de las políticas, directrices y estándares relacionados con las TIC que son de obligatorio cumplimiento.
Proyectos: Línea 195, CADE, SuperCADE, RapiCADE y TurisCADE, guía de trámites y servicios y Portal contratación a la vista.

En su proceso de renovación tecnológica la Alcaldía Local de La Candelaria realizó inversiones y actividades tendientes a cumplir con el objetivo de “Armonización de Redes” de la Secretaría de Gobierno, mediante el cual se estandarizan las normas de uso, servicios y compras a nivel tecnológico en las Alcaldías Locales.

En la vigencia 2006 se realizaron los mantenimientos preventivos y correctivos a la red telefónica, su planta y aparatos telefónicos.
Los funcionarios fueron capacitados y asesorados por la Secretaría de Gobierno en la plataforma informática que instalada.

Con la ejecución de estas actividades se fortaleció el área de informática, permitiendo a los funcionarios mejorar los canales de comunicación con las demás entidades, participando de manera activa en los procesos de modernización de hardware y software que realiza la Secretaría de Gobierno del Distrito Capital.

El FDLLC realizará inversiones en renovación de equipos tanto de cómputo como de impresión en el 2007, ya que los nuevos aplicativos implementados por la Dirección de Planeación y Sistemas así lo requieren, y ya que los funcionarios hacen un uso fuerte de procesamiento y de utilización del ancho de la red, les beneficiará contar con lo último en tecnología.

Se adquirirán licencias de software de correo electrónico institucional para todos los funcionarios con el fin de que estén en permanente contacto con los demás compañeros de la Secretaría y puedan recibir la información y comunicados enviados por la misma.

Mantenimiento para la UPS y cambio del banco de baterías para obtener un óptimo respaldo en caso de fallas en el fluido eléctrico.

Se ampliará la red de voz y datos a nuevas dependencias creando la interconexión entre el edificio principal y dichas sedes. Se realizará mantenimiento a todo el cableado existente y se verificará si existen puntos muertos para corregirlos.

Acciones Complementarias:
· El Fondo de Desarrollo Local posee un sistema de información denominado Winsaf y maneja los módulos de Contabilidad y contratación.

· No existe aplicativos directamente relacionados con el ciudadano.

· Revisada la información se determinó que la inversión realizada por la entidad en sistemas alcanzó un costo de adquisición de $ 23.457.0264 y un valor de actualización de $8.842.680.

· Con respecto a la contratación realizada en el 2006 en sistemas de información, revisada la misma se pudo constatar que no hubo suscripción alguna relacionada con este aspecto.

· No se adquirieron sistemas de información para participación o consulta del ciudadano en el 2006.

· No existen sistemas de información que estén destinados a la participación ciudadana.

· No se presentaron derechos de petición con relación a los sistemas de información.
· Dentro del plan estratégico no existe ningún proyecto asociado a los sistemas de información.
· Revisada la información sobre los pronunciamientos de la oficina de control interno con relación a los sistemas de información, se pudo establecer que no se ha realizado observación alguna al respecto.
· La Contraloría no ha realizado pronunciamientos específicos sobre los sistemas de información de la localidad, solamente se ha referido a estos como parte de los aplicativos en el examen de los estados financieros.
Se evidencia la ausencia de aplicativos para incentivar la participación y el control social en el FDLLC, no existe una guía para facilitar al usuario el seguimiento y evaluación de proyectos, servicio y contratos.

Se evidencia que la Oficina de Servicio al Ciudadano no es suficiente para atender las expectativas del usuario y algunos ciudadanos se quejan que realizan el control social y no son escuchados por la administración a pesar de que conocen los problemas como por ejemplo en comedores comunitarios, donde les impiden la entrada a los ciudadanos que realizan el control social y las irregularidades persisten.
3.9. EVALUACIÓN NIVELES DE TRANSPARENCIA
Contabilidad
Aunque se evidenció la aplicación del Plan de Contabilidad y los procedimientos para el registro de las operaciones; se detectaron algunas inconsistencias que se exponen en 15 hallazgos administrativos contables.
Participación Ciudadana
No se evidencia un ejercicio de vigilancia de la gestión administrativa en la entidad por parte de una veeduría ciudadana organizada legalmente, algunos ciudadanos realizan una vigilancia puntal pero no se evidencian sus resultados de manera clara y sistemática, como lo confirma la ausencia de recomendaciones escritas por parte de veedurías o ciudadanos interesados en el control social y las quejas de algunos ciudadanos sobre desmotivación por la falta de productividad en su labor, pues algunos funcionarios de la alcaldía y otras entidades distritales no los escuchan.
Adicional para Localidades
El Equipo Auditor verificó que en el marco del proyecto “Pactos de Integridad”, que son acciones de carácter ético y técnico que buscan garantizar la definición y mantenimiento de condiciones objetivas y transparentes, y unas reglas claras y justas que permitan la participación en igualdad de condiciones, de la Veeduría Distrital, en el FDLLC se suscribe una Acción de carácter ético, que consiste en un pacto de integridad con los funcionarios y asesores externos y de confidencialidad con el equipo evaluador, para generar la confianza pública en la actuación de los funcionarios y particulares interesados en una licitación. Igualmente, una Acción de visibilidad, o publicidad de todas las actuaciones y decisiones dentro de un proceso licitatorio.
3.10. ACCIONES CIUDADANAS

En el seguimiento realizado a la denuncia presentada por el Concejal Orlando Parada Díaz sobre el posible detrimento patrimonial en ejecución del programa Frentes de Seguridad por la Administración Distrital durante los años 2002 a 2006, mediante oficio HCOPD-093, se verificaron los contratos y se determinó un hallazgo administrativo.
4. ANEXOS

ANEXO No. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	18

Estados Contables: 15

Componente Contratación: 1
Componente Gestión Ambiental: 2
	N.A.
	3.3.1.- 3.3.15.

3.4.1.1.;

3.6.2.1.; 3.6.2.2.

	FISCALES
	N.A.
	N.A.
	N.A.

	DISCIPLINARIOS
	N.A.
	N.A.
	N.A.

	PENALES
	N.A.
	N.A.
	N.A.

	TOTAL
	18
	
	


N.A.: No Aplica
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� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 2000-2008 página 9.


� 	DANE, Encuesta de calidad de vida 2003


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 2000-2008 página 20


� 	Ibíd.


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Op Cit. Cuadro No 4 “Necesidades de generación de cupos escolares 2004-2008”.


� 	Además del Eje Social, el Plan contempló los ejes, Urbano Regional, y de Reconciliación.


� 	Información consultada en la página web de la Secretaría de Educación de Bogota D.C.: � HYPERLINK "http://www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html" ��www.sedbogota.edu.co/Secretaría/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html�. y solicitud de información realizada por la Contraloría con oficio radicado con No E-2007-054530 de 2007


� 	Se considera como población en edad escolar la población entre 5 y 17 años. De acuerdo con el artículo 67 de la Constitución Política, la educación será obligatoria entre los 5 y los 15 años de edad y comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de educación básica.





� 	DANE – Encuesta Nacional de Hogares 2001. Investigación de Educación Formal formulario C-600


� 	Ididem


� 	El Sector Oficial esta conformado por los Colegios Oficiales, los Colegios Distritales dados en concesión a particulares y los Colegios de carácter privado con los cuales el Distrito ha celebrado convenios que se ejecutan a través de subsidios generados con el fin de aumentar la cobertura de los niños y jóvenes de menores recursos, especialmente en aquellas localidades que presentan faltantes de oferta educativa oficial


� 	En el sector oficial se incluye la educación privada con subsidio de la SED


� 	SED – Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007


� 	Las Resoluciones 3948 del 16 de diciembre del 2003 y la Resolución 4975 de noviembre de 2006 emanadas de la SED, determinan que el transporte escolar en la Secretaría de Educación es una estrategia de Cobertura para garantizar el acceso al servicio educativo oficial y la Permanencia.


� 	No obstante, las autorizaciones de giro en estas localidades es demasiado baja del 6.85%, 8.47% y 3.33% respectivamente.





� 	Secretaría de Educación de Bogotá D.C. informe de rendición de cuentas 2005 -  Documento Temático Sector Educación.


� Documento CONPES 3072 del 9 de febrero de 2000.


� 2001Acuerdo 57 de 2002.


�Decreto 443 de 1990, Resolución 001 de 2003 y Decreto 680 de 2004.
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